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\. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski Gminy Steszew, ul. Poznaniska 11, 64-060 Steszew (dalej: Urzad).

Wiodzimierz Pinczak, Burmistrz Gminy Steszew, od 27 czerwca 1994 r. (dalej:
Burmistrz).

1. Realizacja zadan z zakresu szacowania strat w rolnictwie spowodowanych susza.
2. Realizacja zadan w zakresie udzielania pomocy finansowej rolnikom
poszkodowanym w wyniku suszy.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 .
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Kret, specjalista kontroli
nr LPO/93/2021 z 9 czerwca 2021 .

pafistwowej, upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-3)

1 Z uwzglednieniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, majaeych istotny wptyw na dziatalnoS¢ objgta
kontrola, a takze zdarzefl wystgpujgeych do zakoficzenia czynnosci kontralnych.
2Dz, U. z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina’® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Gming Steszew zadan
zwigzanych Z udzielaniem pomocy rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy.

W Urzedzie Gminy zapewniono warunki do rzeteinej realizacji zadan Komisji
szacujacych szkody oraz wywigzywano si¢ Z obowigzkow nafozonych przez
Wojewode Wielkopolskiego. Postepowania zwigzane Z szacowaniem szkod
W gospodarstwach rolnych dotknigtych nigkorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi,
umozliwiajace poszkodowanym korzystanie z pomocy tagodzace| skutki klesk
zywiotowych przebiegaty wedtug wytycznych opracowanych  przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Burmistrz corocznie umieszczat na stronie Urzedu informacie, atakze zobowiazywat
sottysow do informowania wiascicieli gospodarstw potozonych na terenie Gminy,
o mozliwosci sktadania whnioskéw o szacowanie szkod W gospodarstwach rolnych
dotknietych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi. Pracownicy Urzedu
rzetelnie weryfikowali wnioski pod wzgledem kompletnosci danych i wymaganych
zatacznikow. Po ogledzinach na miejscu | szacowaniu szkd przez gminne Komisje,
sporzgdzano indywidualne i zbiorcze protokoty szkdd powstatych na terenie Gminy,
okreélajace zakres szkod powstatych w gospodarstwach rolnych. Protokoty wraz
z wymaganymi zatacznikami przesytano do  Wielkopolskiego Urzedu
Wielkopolskiego (dalej: WUW). Wszelkie wydatki Zwigzane z szacowaniem szkod
rolniczych spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami byly pokrywane w catosci
2 dochodow wiasnych budzetu Gminy.

Rzetelnie rozpatrywano takze wnioski dotyczace ulg w podatku roinym dla
gospodarzy poszkodowanych W wyniku suszy. Po rozpatrzeniu materiatow
dowodowych, Burmistrz w sposob obiektywny uzasadniat decyzje, stosujac jednolite
zasady przy rozpatrzeniu wnioskéw. Poza udzielaniem ulg w podatku rolnym, Gmina
udzielita réwniez pomocy rolnikom poszkodowanym W wyniku suszy W formie
umorzenia czynszu dzierzawnego.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan W sakresie szacowania strat
w rolnictwie spowodowanych susza

1.1. W zwigzku z wystapieniem suszy rolniczej Wojewoda Wielkopolski zobowiazat
gminy na terenie wojewodztwa wielkopolskiego do niezwiocznego przystapienia do
szacowania zakresu | wysokosci szkod przez Komisje do szacowania zakresu
| wysokosci szkod W gospodarstwach rolnych i dziafach specjalnych produkcji roinej,
w ktorych wystapity szkody spowodowane przez SUSZE, grad, deszcz nawalny,
ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz, huragan, piorun,
obsuniecie sie ziemi lub lawing®.

(akta kontroli str. 18-182)

Zgodnie z Wytycznymi dla Komisji powotanych przez Wojewode, dotyczacymi
ogdinych zasad szacowania szkod W gospodarstwach rolnych i dziafach specjalnych
produkcji rolnej, W ktdrych wystapity szkody spowodowane Pprzez susze, grad,
deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz,

e ——

3 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje oceng o0golng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng W formie
opisowe].
4 Dalej: Komisja.
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huragan, piorun, obsuniecie sie ziemi lub lawing®, opracowanymi przez Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisje na terenie wojewddztwa zostaty zobowigzane de,
—  rozpoznania rodzaju i rozmiaru niekorzystnego zjawiska atmosferycznego, ktore',
wyrzadzito szkody na terenie gminy;
— ustalenia imiennego skfadu osobowego gminnej komisji ds. szacowania szkod
w gospodarstwach rolnych,
— sporzadzenia i przekazania do WUW, protokotéw zbiorczych oraz protokotow
indywidualnych z oszacowania szkéd w gospodarstwach rolnych.
(akta kontroli str. 364-393)

W Urzedzie Gminy Steszew wydatki zwigzane z szacowaniem szkod rolniczych
spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami (materiaty biurowe, delegacje wyjazdow
terenowych w celu szacowania) byly pokrywane w cafosci z dochodow wiasnych
budzetu Gminy.

(akta kontroli str. 7-11, 364-393)

1.2. W Gminie Steszew susza, ktéra spowodowata straty w uprawach rolnych,
wystapita w 2018 i 2019 r., 0 czym Wojewoda Wielkopolski zostat poinformowany
odpowiednio pismami z: 21 czerwca 2018 r. oraz 4 lipca 2019 r. Burmistrz
poinformowat Wojewode réwniez o przystapieniu Komisji do wykonywania swoich
obowigzkéw na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 12-17)

Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy referatu rolnictwa, ochrony $rodowiska
i gospodarki odpadami na biezaco $ledzili monitoring suszy, prezentowany na
stronie internetowej Instytutu Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach, ktory
byt podstawa do rozpoczecia procedury szacowania strat.

(akta kontroli str. 9)

Wiasciciele gospodarstw pofozonych na terenie Gminy corocznie informowani byl
o mozliwosci sktadania wnioskéw o szacowanie szkéd w gospodarstwach rolnych
dotknigtych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi poprzez softysdw oraz na
stronie Urzedu. Na stronie internetowej Urzad trzykrotnie® w roku 2018 oraz raz’
w roku 2019, informowat producentéw rolnych o mozliwosci sktadania wnioskow
zwigzanych z  szacowaniem strat  spowodowanych — ztymi  warunkami
atmosferycznymi. W 2018 r. do Urzedu wptyneto 286, a w 2019 r. 346 wnioskow
o szacowanie szkdd w gospodarstwach rolnych dotknietych niekorzystnymi
zjawiskami atmosferycznymi.

(akta kontroli str. 9-11, 20-24, 44-64)

Pismem z 23 marca 2018 r. oraz z 10 maja 2019 r. Burmistrz Gminy Stgszew
przekazat do WUW propozycie skiadu osobowego Komisji celem zaktualizowania
Zarzadzenia Wojewody Wielkopolskiego w sprawie powotania Komisji.

(akta kontroli str. 10, 42-43)

Urzad nie posiadat kopii protokotéw Komisji. W wyjasnieniach Burmistrz podat,
e nie posiada kopii, gdyz zgodnie z wytycznymi nie bylo koniecznosci ich
sporzadzania. Ponadto, sporzadzanie kopii protokotow dia ok. 350 rolnikow
(protokét to minimum 3 Karty), to kolejny koszt dla Gminy, ktory musiatby zosta¢
pokryty wytacznie ze $rodkow Gminy. Dodat, Ze protokoty byly sporzadzane na
stuzbowych komputerach pracownikéw Urzedu Gminy oraz pracownika (cztonka

5 Dalej: Wytyczne.

§ W dniu 21 czerwca 2018 r.(druk wniosku i oéwiadczenia o produkcji towarowej zwierzgce] stanowit zatacznik
do komunikatu), w dniu 28 czerwca 2018 r. oraz w dniu 6 lipca 2018 .

7 W dniu 28 czerwca 2019 r.(druk wniosku i oswiadczenia o produkcii towarowej zwierzece] stanowit zatgeznik
do komunikatu).



Komisji) Wojewddzkiego Oérodka Doradztwa Rolniczego (dalej: WODR) i do dzisiaj
znajdujg sie na dyskach twardych tych komputerow.
(akta kontroli str. 75-113, 360-362, )

Zgodnie z protokotami Komisjié, sporzadzonymi W gminie Stgszew, W sktad Komisji
do szacowania szkod w roku 2018 wchodzili czionkowie Urzgdu Miejskiego Gminy
Steszew oraz Softys. Czionkowie Komisji bioracy udziat w szacowaniu $zkod
wskazani byli w zataczniku do zarzadzenia nr 434/18 z dnia 06 pazdziernika 2018 1.
oraz nr 249/19 z dnia 28 czerwca 2019 . Wojewody Wielkopolskiego.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze w 2018 r. w skiad zespotu szacujacego straty
nie zawsze wchodzit przedstawiciel Wielkopolskie] 1zby Rolniczej (dalej: WIR), gdyz
w okresie szacowania strat uniemozliwiala mu to sytuacja zyciowa. Nalezy
podkresli¢, iz do Urzedu w krétkim czasie wptyneto  ok. 300 wnioskow
0 oszacowanie strat. Rolnicy z uwagi na rozpoczete Zniwa, zagrozenie pozarowe,
gradobicia itp. domagali sig natychmiastowego oszacowania strat w uprawach,
Dodata, ze w 2018 r., w okresie szacowania strat, przedstawiciel WODRu przebywat
na urlopie wypoczynkowym. W zwigzku z powyzszym nierealne byto aby te osoby
mogty uczestniczyc W szacowaniu strat na terenie praktycznie cafe] gminy
jednoczesnie (do oszacowania byto bowiem tysiace hektarow upraw). Wobec
powyzszego Zespoty szacujace straty w terenie zostaty utworzone z pozostatych
cztonkéw Komisji aby maksymalnie przyspieszyc¢ szacowanie strat i umozliwic
po ogledzinach sporzadzenie protokotow.

(akta kontroli str. 75-1 13, 360-362, 550-561)

1.3. W Urzedzie zapewniono obstugg organizacyjno-techniczng Komisji szacujacych
szkody oraz wywigzywano sie z obowigzkow natozonych przez Wojewode
Wielkopolskiego. Pracownicy referatu rolnictwa, ochrony $rodowiska i gospodarki
sbierali | weryfikowali wszystkie wnioski pod wzgledem kompletnosci danych
i wymaganych zatacznikow. Po ogledzinach na miejscu i szacowaniu szkod przez
gminne Komisje, sporzadzano indywidualne i zbiorcze protokoty szkéd powstatych
na terenie Gminy, okreélajac zakres szkod powstatych w gospodarstwach rolnyeh.
Protokoty z zatgcznikami i pismem przewodnim, kazdorazowo przesytano do WUW.

Po weryfikacji protokotu przez Wojewode, Urzad przekazywat go poszkodowanemu
rolnikowi. Urzad nie posiadat potwierdzenia przekazania protokotu  Komisji
zatwierdzonego przez Wojewode Wielkopolskiego, producentow rolnemu.

(akta kontroli str. 67-74, 117-191, 229-356)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze spigtrzenie sie zadan w krétkim czasie zwigzanych
7 obstuga rolnikéw ktérych uprawy zostaty dotknigte susza, presja czasu z uwagi na
termin skiadania wnioskow do ARIMR w zwigzku z uzyskaniem dotacji przez
poszkodowanych wystapieniem suszy oraz realizacja biezacych zadan referatu,
spowodowaty ze protokoty Komisji wydawano na Dbiezago, bez potwierdzenia
odbioru.

(akta kontroli str. 360-362)

Burmistrz wyjaénit, ze w Urzedzie nie prowadzono statystyki dotyczace] terminu
zaopiniowania protokotdw  przez Wojewode oraz terminu  przekazania ich
producentom  rolnym. Dodat, ze nie wynikaio 10 Z zasad szacowania stral
w uprawach rolnych.

(akta kontroli str. 7-1 1)

8 Sporzadzone w Gminie Steszew nr 212/2018 z dnia 10.08.2018 r., nr 132/2018 z dnia 30.07.2018 r.,
nr 210/2018 z dnia 10.08.2018 1.
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nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W latach objetych kontrolg ~ do Urzedu nie wplyngly skargi rdi‘n\i
poszkodowanych w wyniku ztych warunkéw atmosferycznych, ktore dotyczyty Pre,
komisji. LY
(akta kontroli str. 114-115, 356-359)
W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W Urzedzie zapewniono obsfuge organizacyjno-techniczng komisji szacujgcych
szkody oraz wywiazywano sie z obowiazkéw natozonych przez Wojewodg. Zgodnie
z pismami Wojewody oraz wediug wytycznych opracowanych przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzone byty postepowania zwigzane z szacowaniem
szkdd w gospodarstwach rolnych dotknigtych niekorzystnymi  zjawiskami
atmosferycznymi, umozliwiajgc poszkodowanym korzystanie- z pomocy tagodzace
skutki klesk zywiotowych. W 2018 r. w sktad zespotu szacujgcego straty nie zawsze
wchodzit przedstawiciel WIRu i WODRu, w 2018 r. i 2019 r, nie zostaty
sporzadzone listy producentéw rolnych, ktérzy odebrali potwierdzony przez
Wojewode protokét Komisji.

2. Realizacja zadan w zakresie udzielenia pomocy
finansowej rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy.

2.1. W latach 2018-2019 do Urzedu wptyneto odpowiednio 241 i 300 wnioskow
o0 umorzenie podatku rolnego, zgodnie z art. 67a i 67b ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa®, w zwiazku z wystapieniem niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych. W roku 2018, w 229 przypadkach pozytywnie zaakceptowano
ziozone wnioski dotyczace umorzen podatku rolnego na taczna kwote 153.777,58 zt,
w czterech przypadkach pozostawiono wnioski bez rozpatrzenia, w czterech
przypadkach odmowiono wszczecia postepowania, a w trzech wydano decyzje
odmowna. W roku 2019, w 293 przypadkach pozytywnie zaakceptowano zfozone
wnioski dotyczace umorzen podatku rolnego na taczng kwote 223.657,29 z,
w trzech przypadkach pozostawiono wniosek bez rozpatrzenia, w jednym przypadku
odmdwiono wszczecia postepowania oraz w jednym przypadku wydano decyzje
odmowna.

W przypadku losowo wybranych 17 wnioskéw dotyczacych umorzenia podatku
rolnego, wnioskodawcy w argumentaciji powotywali sig na ciezka sytuacje finansowg
spowodowana kleska suszy. W sprawach tych przeprowadzono postepowanie
majace na celu ustalenie, czy zapfata podatku narusza¢ bedzie wazny interes
podatnika i zagrozi jego egzystencji. W przypadku pozytywnie rozpatrzonego
wniosku stwierdzano, iz wnioskodawca znalazt sig w trudnej sytuacji finansowej,
i tym samym zachodzg przestanki do ochrony waznego interesu podatnika oraz
interesu publicznego. W przypadku spraw, ktdre pozostawiono bez rozpatrzenia,
organ podatkowy rozpatrujac wniosek o umorzenie zalegtosci podatkowych wzywat
podatnikéw do dostarczenia dokumentéw $wiadczacych o sytuacji materialnej.
Podatnicy we wskazanym czasie nie dostarczyli wymaganych dokumentow
i uregulowali zalegtos¢. Zaréwno w roku 2018 jak i w 2019, w sytuacji kiedy
u wnioskodawcy nie zachodzity przestanki umorzenia wynikajace z przepisu art. 67a
§ 1 Ordynacji podatkowej, tzn. podatnik nie posiadat zalegtosci za wnioskowany
okres, Gmina odmawiafa wszczecia postepowania w sprawie umorzenia podatku,
wydajac postanowienie 0 odmowie wszczgcia postgpowania podatkowego.

(akta kontroli str. 25, 28-40 )

9Dz. U.z2020r. poz. 1325, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W przypadku wybranych losowo decyzji dotyczacych umorzenia zalegtosci
podatkowych stwierdzono, ze Urzad wzywat do przedtozenia dodatkowych
dokumentéw m.in.: stwierdzajacych osiagniete dochody przez podatnika i cztonkow
rodziny, o$wiadczenie o stanie majgtkowym, dokumentdw potwierdzajgcych
przedstawiong, trudna, sytuacje finansows, protokotu suszowego potwierdzajacego
straty poniesione w gospodarstwie czy zaswiadczenia o0 pomocy de minimis, tylko
niektérych podatnikéw.

(akta kontroli str. 409-549)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze organ podatkowy przy wydawaniu decyzji
uznaniowych uwzgledniat stanowisko Rady Miejskiej Gminy Steszew z dnia
30 sierpnia 2018 roku w sprawie podatku rolnego w zwiazku z susza. Stanowisko to
umozliwiato Burmistrzowi Gminy Steszew pozytywne rozpatrywanie wnioskow
rolnikéw o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzan z tytutu podatku rolnego.
W wyrazonym stanowisku Rada Miejska Gminy Steszew upowazniata Burmistrza
Gminy Steszew do pozytywnego rozpatrywania wnioskow rolnikdw zamieszkatych
na terenie Gminy Steszew. Biorac powyzsze pod uwagg, Organ podatkowy
w przypadku wnioskow sktadanych przez rolnikow zamieszkatych poza terenem
Gminy Steszew, w celu dokadniejszego zbadania sytuacji  finansowej
zobowigzanego wzywat strong, zgodnie z przepisami ustawy Z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, do ztozenia wyjasnien, zeznan lub dokonania
okreslonej czynnosci celem wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygnigcia
sprawy.

(akta kontroli str. 394-398)

W decyzji z 7 listopada 2019 r. (nr POL.3128.298.18) odmdwiono umorzenia
zalegtosci podatkowych producentowi rolnemu, pomimo iz mieszkat w Gminie
Steszew. W zwiazku ze zlozeniem wniosku, zostal on wezwany do ztozenia
dodatkowych dokumentow finansowych i bytowych. Burmistrz wyjasnit, ze w ocenie
Gminy, podatnik nie uzasadnit w petni swojego wniosku a skutki suszy w drugim
péiroczu 2019 roku byly mniej dotkliwe dla wnioskodawcy. Takze udzielone
wezesniej ulgi za Il i IV rate 2018 oraz | rate 2019 roku pomogty wnioskodawcy
odczué w mniejszym stopniu skutki suszy. W zwigzku z powyzszym wydanie decyzji
o odmowie byto uzasadnione.

(akta kontroli str. 398, 409-424)

2.2. Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Gminy Steszew'0 Burmistrz Gminy podijat
decyzje o umorzeniu czynszu dzierzawnego trzem rolnikom poszkodowanym
w wyniku suszy

(akta kontroli str. 399-408)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Rzetelnie rozpatrywano wnioski dotyczace ulg w podatkach rolnych dia gospodarzy
poszkodowanych w wyniku suszy. Po rozpatrzeniu materiatow dowodowych,
Burmistrz w sposob obiektywny uzasadniat decyzje, stosujac jednolite zasady przy
rozpatrywaniu wnioskéw. Poza udzielaniem ulg w podatku rolnym, Gmina udzielata
réwniez pomocy rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy w formie umorzenia
czynszu dzierzawnego.

10 Uchwata nr XXXVII1/355/2010 z dnia 31 sierpnia 2010 1.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, dnia 19 sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Kret z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli paristwowej p.o. Wicedyrektor
kv—;;,"" ’ ’/,{ 4

N P e e P

ocdpis oodpis



