UCHWALA NR XIX/140/2019
RADY MIEJSKIEJ GMINY STESZEW

z dnia 19 grudnia 2019 r.

w sprawie ustanowienia zasad na jakich przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych
przystuguje dieta

Na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.
z2019r., poz. 506) Rada Miejska Gminy Steszew, uchwala co nastgpuje.

§ 1. Przewodniczacym organdéw wykonawczych jednostek pomocniczych przystuguje dieta za:
1) udziat w sesjach Rady Miejskiej Gminy Steszew,
2) organizacj¢ zebran mieszkancow jednostki pomocniczej,

3) udziat w spotkaniach organizowanych przez organy Gminy Steszew w sprawach dotyczacych mieszkancow
jednostki pomocniczej,

4) nadzorowanie mienia przekazanego jednostce pomocniczej w statucie jednostki,

5) zgtaszanie przypadkow uszkodzenia mienia gminy na terenie jednostki pomocniczej,
6) wykonywanie obowigzkoéw okreslonych w statucie jednostki pomocnicze;j,

7) inne obowigzki okreslone w aktach powszechnie obowigzujacego prawa,

8) doreczanie mieszkancom decyzji (nakazow ptatniczych).

§ 2. 1. Przewodniczacym jednostek pomocniczych przystuguje miesigczna dieta za wykonywanie czynnosci
okreslonych w § 1, ustalona proporcjonalnie do wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej oraz liczby mieszkancow w solectwie.

2. Wysokos¢ diety ustala si¢ wedlug nastgpujacego wzoru:
Di=M, x W;) + (50z x L)
Objasnienie skrotow:
Di - miesi¢czna dieta
M,, - minimalne wynagrodzenie okreslone ustawg i wydanymi rozporzadzeniami

W;, - wspodtczynnik jednostki pomocniczej bedacy pochodng liczby mieszkancow jednostki wedlug stanu na
dzief 31 grudnia roku poprzedzajacego naliczenie diet, ktory wynosi:

1) w jednostce pomocniczej do 200 mieszkancéw - 0,15
2) w jednostce pomocniczej od 201 do 600 mieszkancow - 0,17
3) w jednostce pomocniczej powyzej 600 mieszkancow - 0,19

L - liczba sesji Rady Miejskiej Gminy Steszew, w ktorych uczestniczyt przewodniczacy jednostki pomocniczej w
jednym miesigcu.

§ 3. Przewodniczacemu jednostki pomocnicze] nie przystuguje prawo do diety w czgSci obejmujace]
$wiadczenie za obecno$¢ na sesji (wspotczynnik L), jezeli jest radnym gminy i pobiera diete dla radnego na
zasadach ustalonych przez Rade Miejska Gminy Steszew.

§ 4. 1. Obecno$¢ przewodniczacego jednostki pomocniczej na sesji Rady Migjskiej Gminy Steszew, ustala si¢
na podstawie listy obecnos$ci podpisanej przed wejsciem na sale, w ktorej obraduje Rada Miejska Gminy Steszew.

2. Przewodniczacemu jednostki pomocniczej nie przystuguje dieta w czes$ci dotyczacej udzialu w sesji Rady
Miejskiej Gminy Steszew w przypadku opuszczenia sesji przed zamknigciem jej przez przewodniczgcego.

3. Przewodniczacemu jednostki pomocniczej przystuguje prawo zlozenia w terminie 2 dni od dnia ses;ji,
usprawiedliwienia okoliczno$ci i przyczyn opuszczenia sesji przed jej zamknigciem. Usprawiedliwienie sktada sig¢
do przewodniczacego Rady Miejskiej Gminy Steszew.
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4. Przewodniczacy Rady Miejskiej Gminy Steszew dokonuje samodzielnej oceny wystapienia konkretnych
okoliczno$ci usprawiedliwiajacych opuszczenie przez przewodniczacego jednostki pomocniczej gminy sesji rady
przed jej zamknigciem. Jezeli przewodniczacy rady gminy uzna zlozone w usprawiedliwieniu wyjasnienia, to
przewodniczacemu jednostki pomocniczej przystuguje dieta za obecnos¢ na sesji.

5. Jezeli usprawiedliwienie nieobecno$ci nastapi po terminie wyptaty diety, to kwota nalezna z tytutu obecnosci
na sesji jest wyptacana wraz z dieta w kolejnym miesiacu.

§ 5. Diety dla przewodniczacych jednostek pomocniczych wyptaca si¢ do ostatniego dnia miesigca z dotu, na
rachunek bankowy wskazany przez uprawnionego do diety. W przypadku, gdy sesja Rady Miejskiej Gminy
Steszew przypada na ostatni dzien miesigca, dieta za udziat w niej wyptacana jest w kolejnym miesigcu w terminie
ptatnosci kolejnej diety.

§ 6. Traci moc uchwata Rady Miejskiej Gminy Stegszew z dnia 29 grudnia 2003 r. nr XI1/125/2003 w sprawie
ustanowienia zasad ustalania wysokosci i wyplacania diet dla przewodniczacych jednostek pomocniczych.

§ 7. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Stegszew i1 Przewodniczacemu Rady Miejskiej
Gminy Steszew.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2020 roku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Gminy Steszew

inz. Miroslaw Potrawiak
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UZASADNIENIE
do uchwaty nr XIX/140/2019
Rady Miejskiej Gminy Steszew
z dnia 19 grudnia 2019 roku

1. Ustawodawca w art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wprowadzit
uprawnienie dla rady gminy do ustanowienia zasad, na jakich przewodniczagcemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy
stuzbowe;.

2. W mozliwosci okreslania zasad przyznania diety miesci si¢ kompetencja radnych polegajaca na
przyznaniu sottysom diety, jej wysokosci oraz dookreslenia sytuacji uprawniajagcych do jej
uzyskania. Z tej kompetencji radni gminy moga skorzysta¢, co powoduje, ze nawet nieprzyznanie
diety soltysom nie spowoduje naruszenia art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, tym
bardziej, ze powotany przepis nawet nie ogranicza dyskrecjonalnej wtadzy rady gminy pojeciami
niedookreslonymi (wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego siedziba w Bydgoszczy z dnia
28 czerwca 2019 r. I SA/Bd 181/19).

3. § 1 projektu uchwaty wymienia obszary aktywnosci sottysow i przewodniczacego Samorzadu
Mieszkancow Steszewa. Ich zadania wynikajg z przyjmowanych przez organy gminy dokumentow,
statutow jednostek pomocniczych, biezacych potrzeb lokalnych spotecznosci badz z powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa.

4. W § 2 uchwaly przyjmuje si¢ zasade, ze przewodniczacym jednostek pomocniczych przystuguje
miesieczna dieta za wykonywanie czynnosci okreslone w § 1, ustalona proporcjonalnie do
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej
oraz liczby mieszkancow w sotectwie. Odniesienie wysokosci diety do minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ 1 minimalnej stawki godzinowej ustalanej na podstawie przepisow ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, pozwoli zachowac¢ zasade,
ze dieta nie bedzie stanowi¢ wynagrodzenia za prace, ale bedzie ekwiwalentem za poswigcony
czas.

5. Ponadto wprowadza si¢ regule, ze wysoko$¢ diety bedzie uzalezniona od liczby oséb
zamieszkujacych obszar kierowanej jednostki pomocniczej. Im wigksza liczba mieszkancow tym
wickszy teren podlegajacy nadzorowi przewodniczacego jednostki pomocniczej, wigcej elementéw
mienia gminnego, ktore zostalo przekazane jednostce pomocnicze;.

6. W § 2 ust. 2 uchwaly wprowadza si¢ wzér obliczania diety przystugujacej przewodniczacemu
jednostki pomocniczej. Wzor uwzglednia dane bedace zmiennymi, ktére sktadajg si¢ na obliczenie
miesiecznej diety dla oséb uprawnionych.

7. Przyjety wspolczynnik Wj, zaklada gradacje wysokosci diety w odniesieniu do liczby mieszkancow
zamieszkujacych poszczegdlne jednostki pomocnicze. Pozwoli on uzalezni¢ wysokos¢ diety w
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proporcji do liczby mieszkancow, a zatem takze zwigkszeniem liczby spraw jakie mogg byc¢
przedmiotem zainteresowania przewodniczacego jednostki pomocnicze;.

8. Jednym z elementow wptywajacych na wysoko$¢ diety, jest obecnos$¢ na sesjach rady gminy.
Obecnos¢ na sesjach pozwala zapozna¢ si¢ przewodniczacemu jednostki z decyzjami
podejmowanymi przez radnych i problemami jakie moga by¢ zglaszane przez mieszkancow.
Jednoczesnie sesje rady gminy s3g na ogot najdluzej trwajacymi spotkaniami w jakich uczestniczg
przewodniczacy jednostek pomocniczych, a nadto udziat w sesjach nalezy do ich obowigzkowych
zaje¢. Przyjeta we wzorze kwota 50 zt za sesj¢, odpowiada $redniej dlugosci obrad okoto trzech
godzin oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej okre§lonej przez Rade¢ Ministréw na
podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg. Od 1
stycznia 2020 r. stawka ta bedzie wynosita 17 zt. Ustalenie zatem relacji $redniego czasu trwania
sesji Rady Miejskiej Gminy Steszew do minimalnego wynagrodzenia za pracg, odpowiada
rekompensujgcemu charakterowi diety.

9. W § 3 uchwaly przyjmuje si¢ zasade, ze przewodniczacy jednostki pomocniczej, ktory jest
jednoczes$nie radnym Rady Miejskiej Gminy Stgszew, nie nabywa prawa do diety w czesci jaka
przystuguje przewodniczacym jednostek pomocniczych za udzial w sesjach. Radni nabywajg prawo
do diety na podstawie uchwaty wydanej w oparciu o art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Nie budzi watpliwosci, ze zakres obowigzkow radnego i przewodniczacego jednostki pomocniczej
nie jest tozsamy. Z tresci art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze rada gminy
moze ustanowi¢ =zasady, na jakich przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej. W tym przypadku
dieta takze stanowi ekwiwalent utraconych korzys$ci lub poniesionych naktadéw i1 w zadnym razie
nie jest wynagrodzeniem za petniong funkcje. Redakcja powyzszego przepisu jest zatem odmienna
od redakcji przepisu art. 25 ust. 4 u.s.g. 1 wskazuje, ze rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na
jakich beda przystugiwaly dieta i zwrot kosztow podrézy stuzbowej. Pod pojeciem przyznania
radzie kompetencji do ustanowienia zasad nalezy rozumie¢ zaréwno swobod¢ w zakresie
przyznania lub nieprzyznania diety, jak rowniez swobode w zakresie okreslenia tych zasad. Rada
Miejska Gminy Steszew uchylita uchwaly zarzadzajace pobdr podatkow lokalnych przez
przewodniczacych jednostek pomocniczych. Od 2020 roku nie bgda wigc oni mieli prawa do
inkasa. Jednocze$nie pozostal obowigzek doreczania decyzji (nakazow platniczych). Te
okolicznosci uzasadniajg przyznanie osobom, ktore lacza funkcje radnego 1 przewodniczacego
jednostki pomocniczej gminy, diet za wykonywanie tych czynnos$ci. Jednocze$nie regulacja
wprowadzona w § 3 zabezpieczy finanse publiczne przed ryzykiem dwukrotnego ponoszenia
wydatkéw za te same obowigzki radnego 1 przewodniczacego jednostki pomocnicze;.

10. W § 4 uchwaty uregulowano przypadek utraty czgsci prawa do diety za opuszczenie sesji Rady
Migjskiej Gminy Steszew. Poniewaz nie jest mozliwie wyliczenie wszystkich mozliwych
okolicznosci jakie moga si¢ pojawié, przyznano przewodniczgcemu rady prawo do
usprawiedliwiania opuszczenia sesji 1 zachowania tym samym przez przewodniczacego jednostki
pomocniczej prawa do diety w czesci dotyczacej ekwiwalentu za udziat w sesjach Rady Miejskiej
Gminy Stgszew.
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11. W wyroku z dnia 28 czerwca 2019 r. II SA/Bd 181/19, Wojewodzki Sad Administracyjny w
Bydgoszczy wskazal, ze ,,Nie narusza zadnych przepiséw prawa przekazanie Przewodniczacemu
Rady Gminy kompetencji zezwalajacych mu na samodzielng oceng wystgpienia konkretnych
okolicznosci usprawiedliwiajgcych nieobecno$¢ konkretnego radnego na sesji rady gminy,
poniewaz nie jest mozliwe przewidzenie wszystkich mogacych wystagpi¢ powodoéw
usprawiedliwionej nieobecnosci radnego na sesji”.

Wejscie w zycie uchwaty uzalezniono od opublikowania jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego. W orzecznictwie sgdow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, ze wystarczy aby
cho¢ jedno postanowienie uchwaty miato charakter generalno-abstrakcyjny by caty akt miat przymiot aktu
prawa miejscowego (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego siedziba w Poznaniu z dnia 20
sierpnia 2015 r. I SA/Po 531/15). Obowigzywanie uchwatly od dnia 1 stycznia 2020 r. pozwoli na

uniknigcie nieporozumien co do sposobu obliczania diet za styczen 2020 r.
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