Rada Miejska Gminy
Steszew

Uchwata Nr XI/111/2015
Rady Miejskiej Gminy Steszew
z dnia 22 grudnia 2015 roku

W sprawie gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie na lata 2016 - 2020

Na podstawie art. 6 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 1390)

Rada Miejska Gminy Steszew
uchwala co nast¢puje

§1. Uchwala si¢ Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie na lata 2016 — 2020, ktory stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Stgszew.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do Uchwaty Nr XI1/111/2015
Rady Miegjskiej Gminy Steszew
z dnia 22 grudnia 2015 roku

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY

OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2016-2020

STESZEW 2015



WSTEP

Przemoca w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli 1 wtadzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace jego
godnos¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujace cierpienie i szkody” [Nowakowska,
2008, s. 21]. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajgce si¢
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny, w
szczegblnosel narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u

0s6b dotknietych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowosé,
system wartosci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitodci 1 zrozumieniu. W
przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan, role
wewngtrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania poszczegdlnych
cztonkdéw rodziny staja sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc dombwa moze by¢ zarowno skutkiem, jak 1 przyézynq
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowaé do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych iprawnych,
tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen

czy zabdjstw.

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, Ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedlug
danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny
problem spofeczny. Znecanie sie nad rodzing jest najczgsciej popelnianym przestepstwem w

Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.



Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajgcym
psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczng iseksualng, po przemoc eckonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest

incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dhugotrwaly i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej
ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg Zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajgce ofiar¢ do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia
wilasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, kidrego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciagle nie zaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy,
czy si¢ powtarza, jest $cigana na podstawie przepiséw ustawy Kodeks karny. Jezeli przemoc
ma charakter ciggly, zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo znecania si¢ nad rodzing z

art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z péZn. zm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

.81, Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie ﬁad osobg najblizszg lub inng osobg pozostajaca
w stalym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okre$lony w §1 polaczony jest ze stosowaniem szczegélnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na

whasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 Jat™.



Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona
sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga

niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie ma
charakter dtugofalowy. Dziatania Programu obejmujg lata 2016-2020. W miare potrzeb i
sytuacji spolecznej zadania Programu moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

I Diagneza problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Steszew.

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc
domowa jest problemem zlozonym, o ktérym nie tatwo si¢ rozmawia a ktéry jeszcze trudniej
zbadad. Istniejgce statystyki pozwalajg oszacowac j edynié jego przyblizone rozmiary.

Skala problemu przemocy w rodzinie w Gminie Steszew zostala okres§lona na
podstawie informacji uzyskanych z danych statystycznych ze sprawozdan Zespotu

Interdyscyplinarnego w Gminie Steszew w latach 2012,2013, 20014,

1.Liczba zatozonych niebieskich kart

2012 2013 2014

Liczba ,,Niebieskich
Kart” zalozonych 39 39 27
przez policje

Liczba ,,Niebieskich
Kart” zalozonych
przez pracownika

socjalnego

Liczba zatozonych
..Niebieskich Kart”
kart zatozonych

przez oswiate

Liczba niebieskich
kart zatozonych
przez shuzbe

zdrowia




Liczba ,,Niebieskich
Kart” zatozonych 0 0 0
przez GKRPA

Liczba ,,Niebieskich
Kart” zatozonych 41 45 33

ogolem:

7. przedstawionych danych wynika, ze najwigcej ,,Niebieskich Kart” sporzgdza
policja. Wynika to oczywiscie z charakteru pracy policji, ktora jest wzywana na interwencje
domowe. Pomimo , ze ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie wskazuje rézne podmioty uprawnione do podjecia procedury ,,Niebieska Karta”, to
takich czynnosci w badanych latach na terenie Gminy Stgszew nie podjety : stuzba zdrowia
oraz Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Steszewie. Nalezy
podkresli¢, ze problematyka przemocy jest caly czas traktowana jako sprawa wstydliwa,
drazliwa, skrywana w czterech s'cianach domu, stad angazowanie roéznych instytucji jest dla
wielu 0s6b bardzo trudne..

W celu zwigkszenia skutecznoscil przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar, Zarzadzeniem Nr 63 Burmistrza Steszewa z dnia 02.06.2011r. zostal powolany Zespdt
Interdyscyplinarny w gminie Steszew. Zostata przyjeta do realizacji Uchwala Nr VI/42/2011
Rady Miejskiej Gminy Steszew z dnia 29 marca 2011 roku w sprawie okreslenia trybu i
sposobu powotywania i odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania. W ramach realizacji procedury ,,Niebieska
Karta” powotane zostaty Grupy robocze, ktore odbyly nastepujacy ilos¢ posiedzen:

-2012r.- 89 '

-2013r. -102

-2014r. -75
W ramach czynnosci Grup roboczych, oprocz biezgcego monitorowania sytuacji rodzinnej
przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Steszewie oraz Komisariat Policji w Steszewie podjeto
nastepujace dziatania:
a) skierowano zawiadomienia do Prokuratury:

-2012rok - 0

- 2013 rok. -1

-2014 rok -3
b) zaoferowano pomoc psychologa, z ktorej skorzystato:

- 2012 rok: 14 osob;




- 2013 rok. 19 os6b;
- 2014 rok 16 0séb;
I1. Cele programu
Celem Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Steszew,
2) zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0sdb stosujacych przemoc
w rodzinie,
3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Cele ogélne beda realizowane przez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,
2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Steszew,
3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddziatywanie na sprawcdw przemocy w rodzinie.

II1. Zalozenia Programu

Realizacja celow Programu zaklada:
1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

4) dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

IV. Program jest spéjny z Programami: -
1. Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006 -2016,
2. Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Steszew na lata 2008 -
2017,
3. Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:
1. ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2015 r. poz. 1390),
2. ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163),
3. ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoS$ci i

przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286.).



V. Zasoby Gminy Steszew w zakresie realizacji Programu:
1. Zasoby ludzkie — specjaliéci z ré6znych dziedzin.
2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy
w rodzinie oraz instytucje i organizacje petniace funkcje wspierajaca:

a) Osrodek Pomocy Spotecznej,
b) Komisariat Policji,
¢) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
d) placéwki o$§wiatowo-wychowawcze,
e) shuzba zdrowia,
f) kuratorzy sadowi,
g) organizacje pozarzadowe,
h) parafie,
i) inne, w zaleznosci od potrzeb np. Osrodek Interwencji Kryzysowej w

Kobylnicy

V1. Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacje Programu:

1. poparcie dzialan i wspdlpraca z samorzgdem gminnym,
dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikéw socjalnych,
dobra wspdlpraca stuzb 1 instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
otwarto$¢ 1 che¢ wspdtpracy specjalistow,

silne wi¢zi rodzinne,

A O T

che¢ zmiany 1 wyjscia z kryzysu.

V1L Zagrozenia w realizacji zadan:
1. stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
. bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
. brak wspédlpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania kryzysow,

. problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

. brak infrastruktury socjalnej w gminie,

2
3
4
5. ubdstwo,
6
7. brak lub zbyt mata wspolpraca interdyscyplinarna,
8

. brak motywacji ekonomicznej dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.



VIII. Realizacja celow Programu

CrL1

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Steszew

Dzialania:

1. Okreslenie w drodze uchwaty trybu powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu

interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania.

Podmiot realizujgcy dziatanie: Rada Miejska Gminy Steszew;

2. Powotlanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Podmiot realizujacy dziatanie: Burmistrz Steszewa;

3. Wspdlpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:

a)
b)
©)
d)
¢)
)

g)
h)

pracownicy socjalni,

przedstawiciele oswiaty,

przedstawiciele policji,

kuratorzy sgdowi,

przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
przedstawiciele stuzby zdrowia,

przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

inni w zalezno$ci od zasobow, np. Osrodek Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy;

4. Zadania realizowane przez zesp6! interdyscyplinarny:

a)
b)

¢)

d)
e)

f)

g)
h)

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy
w $rodowisku lokalnym,

monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemoca,

dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan,

podejmowanie dziatan prewencyjnych w §rodowiskach zagrozonych przemoca,
inicjowanie interwencji w $rodowiskach dotknietych przemoca,

udzial w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.

5. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

a)
b)

c)

propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy,

obalanie mito6w na temat przemocy,

‘szkolenia na temat przemocy,



d) prowadzenie kampanii zwlaszcza wéréd dzieci 1 mlodziezy w zakresie ograniczenia
ogladania przemocy W telewizji, grach komputerowych, ‘

¢) wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujgce zachowania
nieagresywne,

f) organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow, np. W $wietlicach wiejskich,

g) dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,

h) organizowanie konkurow, np. plastycznych, wsrod dzieci i miodziezy w zakresie

zapobiegania przemocy.

Podmioty realizujace dziatanie:

i) placowki oéwiatowo-wychowawcze,

j) Osrodek Pomocy Spotecznej,

k) Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
1) Gminny Zespot Interdyscyplinarny, -

m) inne,

CEL2

Zwigkszenie skutecznos$ci dzialan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc

w rodzinie.

Dzialania:

1.
2.

Izolowanie sprawcOw od ofiar.
Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno-

edukacyjnych.

3. Przeprowadzanie rozmow z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosuj gcymi przemoc.

Kierowanie wnioskow do Sadu o orzéczénie obowiazku podjecia leczenia odwykowego W

zwigzku 7 naduzywaniem alkoholu.

Podmioty realizujace dziatanie:

a) policja,

b) Osrodek Pomocy Spotecznej

¢) Gminny Zespot Interdyscyplinarny,

d) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

10



CEL3
Zwickszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
Dzialania:
2. Udzielanie informacji na temat:
a) bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym przemoca w os$rodkach interwencji
kryzysowej i w specjalistycznych o$rodkach wsparcia,
b) pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,
¢) praw o0séb bedacych ofiarami przemocy,
d) programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy,

e) rozpowszechnianie telefonu zaufania ,Niebieska Linia”, ,,Pomaranczowa Linia”.

Podmiot realizujgcy dziatanie:
) Osrodek Pomocy Spolecznej,
g) Punkt Konsultacyjno — Informaéyjny.

3. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy:
a) podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”,
b) przekazywanie informacji o podejmowanych dzialaniach przewodniczacemu zespotu

interdyscyplinarnego.

4. Podmioty realizujace dziatanie:
¢) policja,
d) Osrodek Pomocy Spotecznej,
e) Kuratorzy sadowi,
f) Osrodek Interwencji Kryzysowej,
g) Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny,
h) Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
i) przedstawiciele o$wiaty,
j) przedstawiciele stuzby zdrowia.

k) Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
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Monitorowanie
Monitorowanie realizacji Programu odbywaé¢ sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢
podmiotdéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty

sktadajg do dnia 31 stycznia kazdego roku do Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Sprawozdawczo$é

Osrodek Pomocy Spolecznej w Steszewie do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy Radzie

Miejskiej Gminy Steszew sprawozdanie z realizacji Programu.

Finansowanie Programu
Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy, bedacych w dyspozycji Osrodka

Pomocy Spotecznej w Steszewie oraz ze srodkow pozyskanych z innych Zrédet.




