UCHWALA NR LXIV/431/2023
RADY MIEJSKIEJ GMINY STESZEW

z dnia 9 lutego 2023 r.

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru polozonego w granicach miejscowosci Steszew i Zamyslowo, gmina Steszew

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. 22022 1. poz. 503 ze zm.), w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2023r. poz. 40) Rada Miejska Gminy Steszew uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. 1. Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w granicach
miejscowosci  Steszew i Zamystowo, gmina Stgszew, zwany dalej planem, po stwierdzeniu,
ze nie narusza on ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Steszew przyjetego uchwata Nr XX1V/177/2020 Rady Miejskiej Gminy Steszew z dnia 22 lipca 2020 r.

2. Granice obszaru obj¢tego planem przedstawiono na rysunku, o ktorym mowa w § 2 pkt 1.
§ 2. CzeSciami uchwaty sa:

1) zalacznik nr 1 — stanowiacy integralng cze$¢ uchwaty i stanowigcy czg$¢ graficzng, zwany dalej rysunkiem
planu, opracowany w skali 1:2000, zatytulowany ,,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru potozonego w granicach miejscowosci Steszew i Zamystowo, gmina Steszew””;

2) zalacznik nr 2 — rozstrzygnigcie Rady Miejskiej Gminy Steszew o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych
do projektu planu;

3) zatacznik nr 3 — rozstrzygnigcie Rady Miejskiej Gminy Steszew o sposobie realizacji, zapisanych w planie,
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wlasnych Gminy oraz zasady
ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych;

4) zatacznik nr 4 — stanowiacy dokument elektroniczny zawierajacy dane przestrzenne.
§ 3. llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o:

1) budynku gospodarczo-garazowym — nalezy przez to rozumie¢ budynek gospodarczy, budynek garazowy,
budynek  gospodarczy = zwydzielong  przestrzenia na garaz lub  budynek  garazowy
z wydzielona przestrzenig na pomieszczenie gospodarcze;

2) dachu o potaciach symetrycznych — nalezy przez to rozumie¢ dach o jednakowych katach nachylenia
gtéwnych potaci dachowych, zbiegajacych si¢ w jednej kalenicy;

3) dzialce budowlanej — nalezy przez to rozumie¢ dziatke budowlana w rozumieniu ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym;

4) nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ lini¢ pokazang na rysunku planu, ktéra okresla
najmniejszg odlegltos¢ wiaty lub zewngtrznej S$ciany budynku od linii rozgraniczajgcej terenu,
z zastrzezeniem § 5 pkt 1;

5) pasie technologicznym — nalezy przez to rozumie¢ obszar wzdluz linii elektroenergetycznej,
w granicach ktorego obowigzuja ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenu wynikajace
z przepiséw odrebnych;

6) powierzchni catkowitej zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ sumg¢ powierzchni catkowitej wszystkich
budynkow i wiat na dzialce budowlanej, z tym ze:

a) powierzchnia calkowita budynkéw — oznacza sumg¢ powierzchni catkowitej wszystkich kondygnacji
wszystkich budynkéw, mierzonych na poziomie posadzki, po obrysie zewne¢trznym budynkow
z uwzglednieniem tynkow, oktadzin, z wylaczeniem tarasow i balkonow,

b) powierzchnia catkowita wiat — oznacza sum¢ powierzchni wszystkich wiat, wyznaczong przez
powierzchnie dachow, mierzong po ich zewngtrznym obrysie;
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7) przepisach odrebnych — nalezy przez to rozumie¢ przepisy ustaw wraz z aktami wykonawczymi, normy
branzowe, standardy, wytyczne;

8) wskazniku powierzchni zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ sum¢ powierzchni zabudowy wszystkich
budynkow iwiat, zlokalizowanych na dzialce budowlanej, wyrazona procentowo w stosunku do
powierzchni dziatki budowlanej, z tym ze:

a) powierzchnia zabudowy budynkéw — oznacza powierzchni¢ wszystkich budynkow, wyznaczong przez
rzut prostokatny zewngtrznych $cian wszystkich budynkéw w stanie wykonczonym na powierzchnie
terenu,

b) powierzchnia zabudowy wiat — oznacza powierzchni¢ wszystkich wiat, wyznaczong przez powierzchnig
dachoéw, mierzong po ich zewngtrznym obrysie.

§ 4. 1. Na obszarze objetym planem ustala si¢ nastgpujace przeznaczenie terenow:

1) tereny zabudowy ustugowej, obiektow produkcyjnych, sktadéow imagazyndéw, oznaczone symbolami:
1U/p, 2U/P, 3U/P, 4U/P, 5U/P, 6U/P, 7U/P, 8U/P, 9U/P, 10U/P;

2) teren obstugi produkcji w gospodarstwie rolnym, hodowlanym, ogrodniczym, oznaczony symbolem: RU;
3) tereny wod — rowy, oznaczone symbolami: 1W, 2W;

4) teren drogi publicznej klasy gtéwnej ruchu przyspieszonego, oznaczony symbolem: KDGP;

5) tereny drog publicznych klasy gtownej, oznaczone symbolami: 1IKDG, 2KDG;

6) teren drogi publicznej klasy lokalnej, oznaczony symbolem: KDL;

7) tereny drog wewnetrznych, oznaczone symbolami: 1IKDW, 2KDW, 3KDW, 4KDW, SKDW, 6KDW,
7KDW, SKDW;

8) teren ciagu pieszo-jezdnego, oznaczony symbolem: KXX;
9) teren infrastruktury technicznej — gazownictwo, oznaczony symbolem: G;
10) teren infrastruktury technicznej — elektroenergetyka, oznaczony symbolem: E.

2. Linia rozgraniczajaca tereny o réznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania zostala
oznaczona linig ciggla i1 zostala pokazana na rysunku planu.

§ 5. W zakresie zasad ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego ustala sig:

1) lokalizacje budynkow i wiat zgodnie z wyznaczonymi nieprzekraczalnymi liniami zabudowy, przy czym
dopuszcza si¢ wysunigcie przed lini¢ zabudowy takich czeséci budynku jak:

a) okapy, gzymsy, podokienniki na glgbokos¢ nie wigksza niz 0,8 m,
b) schody zewnetrzne, pochylnie, zadaszenia nad wej$ciami, na glebokos¢ nie wieksza niz 1,5 m;

2) dopuszczenie sytuowania budynkow S$ciang bez okien idrzwi w odlegtosci 1,5 m od granicy lub
bezposrednio przy tej granicy;

3) zakaz lokalizacji:

a) budynkow garazowo-gospodarczych i wiat o $cianach wykonanych z blachy lub z prefabrykowanych
przesetl betonowych,

b) obiektow i budynkéw tymczasowych, za wyjatkiem obiektow zaplecza budowy na czas ich realizacji,
¢) nowych, napowietrznych linii elektroenergetycznych,

d) dla istniejacych budynkéw dopuszczenie przebudowy, rozbudowy inadbudowy zmozliwoscia
zachowania istniejacej geometrii dachu, przy czym dla budynkow istniejacych lub ich czesci,
zlokalizowanych przed wyznaczong linig zabudowy dopuszcza si¢ nadbudowe, przebudowe, remonty
izmian¢ geometrii dachu, bez mozliwosci rozbudowy w obszarze przed wyznaczonymi liniami
zabudowy.

§ 6. W zakresie zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu ustala sie:

1) nakaz gromadzenia i zagospodarowania odpadow zgodnie z przepisami odrgbnymi, przy czym:
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a) zakazuje si¢ budowy stacji przeladunku odpadow, przedsiewzig¢ zwigzanych ze zbieraniem odpadow
oraz skladowaniem odpadow, za wyjatkiem zbierania odpadow przez ich wytworce w miejscu ich
wytwarzania,

b) dopuszcza si¢ magazynowanie, przetwarzanie oraz odzysk odpadow poprodukcyjnych przez ich
wytworce do dalszego etapu produkcyjnego;

2)nakaz stosowania rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych, ktére zapewnia
dotrzymanie standardow jakos$ci Srodowiska;

3) nakaz urzadzenia terenow zieleni izolacyjnej, pokazanych na rysunku planu;

4) nakaz realizacji zabudowy i zagospodarowania terenu w granicach stref sanitarnych od cmentarza, lezacego
poza granicami planu, zgodnie z przepisami odrebnymi;

5) zakaz realizacji przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, za wyjatkiem
inwestycji celu publicznego;

6) zakaz realizacji zaktadéw o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowe;.
§ 7. W zakresie zasad ksztaltowania krajobrazu ustala sig:

1) dla elewacji budynkow zakaz:
a) stosowania odcieni r6zowego oraz fioletowego,
b) wykanczania elewacji budynkéw odpadami ceramicznymi i szklanymi;

2)dla budynkéw o dachach dwuspadowych i wielospadowych nakaz stosowania kolorystyki pokry¢
dachowych w odcieniach: czerwonego, ceglastego, bragzowego, szarosci lub czarnego;

3)dla budynkéw znajdujacych si¢ w obrebie jednej dzialki nakaz stosowania elewacji w jednakowej
kolorystyce.

§ 8. W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw, w tym krajobrazéw kulturowych oraz
dobr kultury wspotczesnej, wyznacza si¢ strefe ochrony konserwatorskiej stanowiska archeologicznego ujgtego
w ewidencji zabytkow pod nr AZP 55-25/57 w granicach, ktorej okresla si¢ nakaz prowadzenia badan
archeologicznych podczas prac ziemnych przy realizacji inwestycji zwigzanych zzabudowaniem
i zagospodarowaniem terenu oraz nakaz uzyskania pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych, przed
wydaniem pozwolenia na budowe, zgodnie z przepisami odrebnymi.

§ 9. Zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenow zabudowy ustugowe;j,
obiektow produkcyjnych, sktadow i magazynow 1U/P, 2U/P, 3U/P, 4U/P, 5U/P, 6U/P, 7U/P, 8U/P, 9U/P,
10U/P:

1) ustala si¢ lokalizacje:
a) budynkow, budowli ustugowych,
b) budynkow, budowli przemystowych, w tym produkcyjnych,
¢) budynkow, budowli magazynowych,
d) budynkow, budowli sktadowych,
e) budynkéw administracyjno-biurowych,
f) budynkow handlowych, o powierzchni sprzedazy ponizej 2000 m?,
g) terminali przetadunkowych i centrow logistycznych,

h) zbiornikéw przemystowych, podziemnych inaziemnych na cele retencji wody, wtym zbiornikow
przeciwpozarowych i retencji wod deszczowych,

i) budynkéw gospodarczo-garazowych, wiat,
j) portierni,
k) placow sktadowych,

1) miejsc 1 placow postojowych,
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m) obiektow technicznych i technologicznych zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia,

n) dojs¢ i dojazdow,

0) obiektow i urzadzen malej architektury,

p) obiektow, sieci i urzgdzen infrastruktury technicznej, w tym zwigzanych z telekomunikacja;
2) zakazuje si¢ sytuowania budynkow mieszkalnych;
3) wysokos¢:

a) obiektow wymienionych wpkt1lit. ado h: niewiecej niz 20,0 m do najwyzszego punktu
konstrukcyjnego i do III kondygnacji nadziemnych,

b) budynkéw gospodarczo-garazowych, wiat, portierni: maksymalnie 8,0 m;
4) dopuszcza sig¢ realizacj¢ jednej kondygnacji podziemne;;
5) dach:

a) jednospadowy, dwuspadowy lub wielospadowy,

b) o kacie nachylenia gtéwnych potaci dachowych od 0° do 45°,

¢) pokrycie dachu: dowolne;

6) intensywno$¢ zabudowy rozumiana jako wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej:

a) maksymalna: 3,6,
b) minimalna: 0,01;
7) wskaznik powierzchni zabudowy: maksymalnie 60%;

8) minimalny udzial powierzchni terenu biologicznie czynnego w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej: 20%;

9) miejsca postojowe:
a) dla samochodéw osobowych nakaz zapewnienia:

- dla zabudowy uslugowej: nie mniej niz 1 miejsce postojowe na 30 m? powierzchni uzytkowej
obiektow ustugowych lub nie mniej niz 1 miejsce postojowe na 3 zatrudnionych,

- dla obiektow produkcyjnych, sktadow i magazynoéw: nie mniej niz 1 miejsce postojowe na 100 m?
powierzchni uzytkowej obiektow produkcyjnych Iub nie mniej niz 1 miejsce postojowe na
3 zatrudnionych,

b) dla samochodoéw cigzarowych nakaz zapewnienia dla zabudowy ustugowej, obiektow produkcyjnych,
sktadéw i magazyndéw nie mniej niz 1 miejsce postojowe na dziatce,

¢) sposob realizacji — zgodnie z przepisami odrgbnymi, przy czym zakazuje si¢ realizacji miejsc na terenie,
o ktorym mowa w pkt §;

10) parametry nowo wydzielanych dziatek budowalnych:
a) minimalna wielko$¢ dziatki budowlanej: 2000 m?,

b) parametry okreslone w lit. a, nie dotycza dziatek gruntu wydzielanych na cele lokalizowania obiektow
budowlanych infrastruktury technicznej lub powigkszania sgsiednich nieruchomosci.

§ 10. Zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu obstugi produkcji
w gospodarstwie rolnym, hodowlanym, ogrodniczym RU:

1) ustala si¢ lokalizacje:
a) budynkow, budowli i obiektow stuzacych dziatalnosci rolniczej,

b) budynkow gospodarczo-garazowych i wiat,
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c) sieci iurzadzen infrastruktury technicznej zzakazem sytuowania obiektow wymagajacych zmiany
przeznaczenia gruntu rolnego na cele nierolnicze;

2) utrzymuje si¢ istniejacy budynek mieszkalny jednorodzinny;

3) wysoko$¢: nie wigcej niz 9,0 m do najwyzszego punktu potaci dachowej, przy czym dla obiektow
budowlanych nie bedacych budynkami nie wigcej niz 15,0 m;

4) dach:
a) ptaski, jednospadowy, dwuspadowy, wielospadowy,
b) o kacie nachylenia glownych potaci dachowych od 0° do 45°,
¢) pokrycie dachu: dowolne;

5) intensywno$¢ zabudowy, rozumiana jako wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy, w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlane;j:

a) maksymalna: 1,2,
b) minimalna: 0,01;
6) wskaznik powierzchni zabudowy: maksymalnie 40%;

7) minimalny udzial powierzchni terenu biologicznie czynnego w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej: 20%;

8) miejsca postojowe:
a) nakaz zapewnienia nie mniej niz 1 miejsca postojowego na 1000 m? powierzchni uzytkowej,

b) miejsca postojowe lokalizowa¢ w formie parkingu terenowego, jako wbudowane w budynki,
dobudowane lub jako budynki gospodarczo-garazowe,

c) sposob realizacji — zgodnie z przepisami odrgbnymi, przy czym zakazuje si¢ realizacji miejsc na terenie,
o ktérym mowa w pkt 7.

§ 11. Zasady zagospodarowania terenow wod — rowy 1W, 2W:
1) nakaz zachowania istniejagcych rowow melioracyjnych, z zastrzezeniem pkt 3;

2) dopuszczenie prowadzenia prac zwigzanych z konserwacjg oraz innych stuzacych zachowaniu przeptywu
wody;

3) dopuszczenie mozliwosci przebudowy lub skanalizowania rowow.

§ 12. Zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu infrastruktury technicznej —
gazownictwo G:

1) ustala si¢ lokalizacje:

a) stacji gazowej,

b) obiektow, sieci i urzadzen infrastruktury technicznej;
2) maksymalna wysoko$¢ obiektu budowlanego: 3,5 m;
3) dach: dowolny;

4) intensywnos¢ zabudowy:

a) maksymalna: 0,60,

b) minimalna: 0,01;

5) wskaznik powierzchni zabudowy: maksymalnie 60%;

6) minimalny udzial powierzchni terenu biologicznie czynnego w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej: 20%.

§ 13. Zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu infrastruktury technicznej —
elektroenergetyka E:
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1) ustala si¢ lokalizacje stacji transformatorowe;j;

2) maksymalna wysokos$¢ obiektu budowlanego stacji transformatorowej: 3,5 m, przy czym wysokos¢ ta nie
dotyczy naslupowej stacji transformatorowe;j;

3) intensywno$¢ zabudowy:
a) maksymalna: 0,80,
b) minimalng: 0,01;
4) wskaznik powierzchni zabudowy: maksymalnie 80%;

5) minimalny udzial powierzchni terenu biologicznie czynnego w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej: 10%.

§ 14. W zakresie granic isposobow zagospodarowania terendw lub obiektow podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odrgbnych przepisow, w tym terendow gorniczych, a takze obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig, obszarow osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych
w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, zgodnie
z przepisami odrgbnymi:

1) ustala si¢ ochrong¢ wod podziemnych nalezacych do Gtownego Zbiornika Wod Podziemnych
nr 144 (GZWP nr 144) Wielkopolska Dolina Kopalna,

2) ustala si¢ ochrong ztoza gazu ziemnego ,,Stgszew”.

§ 15. W zakresie szczegOtowych zasad i warunkow scalania ipodziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym:

1) nie wyznacza si¢ terenu, dla ktorego przewiduje si¢ obowigzek przeprowadzenia scalan i podziatow;

2) za wyjatkiem terenu obshugi produkcji w gospodarstwie rolnym, hodowlanym, ogrodniczym RU, ustala si¢
szczegotowe zasady iwarunki dla scalania ipodziatu nieruchomosci przeprowadzonych na podstawie
przepiséw odrebnych:

a) minimalna powierzchnia dziatek:
- dla terenéw 1U/P, 2U/P, 3U/P, 4U/P, 5U/P, 6U/P, 7U/P, 8U/P, 9U/P, 10U/P: 2000 m?,
- dla pozostatych terenow: 10 m?,

b) minimalna szeroko$¢ frontu dziatki: 5,0 m,

c) kat potozenia granic dziatek w stosunku do przylegtego pasa drogowego 90°, przy czym dopuszcza si¢
katy w przedziale 80° - 100°,

d) podane w lit. ai b parametry dziatek nie dotycza dzialek gruntu wydzielanych na cele lokalizowania
obiektow budowlanych infrastruktury technicznej lub powickszania sgsiednich nieruchomosci.

§ 16. W zakresie szczegodlnych warunkow zagospodarowania terenow oraz ograniczen w ich uzytkowaniu,
w tym zakaz zabudowy, ustala si¢:

1) zakaz lokalizacji skrzynek rozdzielczych infrastruktury technicznej w trojkatach widocznosci na
wlaczeniach drog publicznych i wewngetrznych do drogi wojewodzkiej;

2) w przypadku kolizji planowanego zagospodarowania terenu z ujeciem wod podziemnych, zlokalizowanym
na terenie RU, nakazuje si¢ zabezpieczenie studni przed uszkodzeniem lub zlikwidowanie istniejacego
ujecia wody podziemnej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami odrgbnymi;

3)na terenie 3U/P zakaz wznoszenia obiektow na zlikwidowanym odwiercie Steszew-4 oraz
w jego strefie ochronnej, pokazanej na rysunku planu;

4)nakaz uwzglednienia wymagan 1 ograniczen okreslonych w przepisach odrebnych, wynikajacych
z przebiegu infrastruktury technicznej, w tym:

a) linii elektroenergetycznych z pasami technologicznymi, ponadto:

- zachowuje si¢ istniejgce linie elektroenergetyczne,
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- dopuszcza si¢ skablowanie i wszelkie roboty budowlane dla linii elektroenergetycznych,

- po skablowaniu linii elektroenergetycznych, ustalenia dla zagospodarowania paséw technologicznych
tracg moc,

b) gazociagu DN80 odboczka Steszew o maksymalnym ci$nieniu roboczym gazu powyzej 2,5 MPa ze
strefg kontrolowang pokazang na rysunku planu, ponadto:

- dopuszczenie robot budowlanych przy gazociggu DN80 odboczka Steszew,
- zagospodarowanie terenu zgodnie z przepisami odrebnymi;

5) dopuszczenie zastosowania $rodkéw ochrony przed hatasem z drog, w postaci np. barier akustycznych,
zieleni izolacyjnej, rozwigzan konstrukcyjno-materiatowych i funkcjonalnych poszczegolnych obiektow
1 terenow.

§ 17. W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji ustala si¢:
1) obstuge komunikacyjna, przy zachowaniu przepiséw odrebnych:
a) z ul. Zachodniej, z droég publicznych i wewnetrznych wyznaczonych w planie,

b) z ul. Sadowej, ul. Bukowskiej, atakze innych drég publicznych iwewnetrznych lezacych poza
granicami planu;

2) realizacje miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w kartg parkingowa i sposob ich
realizacji na warunkach okreslonych w przepisach odrgbnych.

§ 18. W zakresie terenu drogi publicznej klasy gldwnej ruchu przyspieszonego KDGP ustala sie:
1) szeroko$¢ drogi w liniach rozgraniczajacych — zgodnie z rysunkiem planu;
2) dopuszczenie robot budowlanych, w szczegolnosci dla:

a) jezdni,

b) chodnikéw,

¢) $ciezek rowerowych,

d) ciggow pieszo-rowerowych,

e) drogowych obiektow inzynierskich,

f) obiektow matej architektury,

g) tablic informacyjnych,

h) sieci i urzadzen infrastruktury techniczne;j.

§ 19. W zakresie terendw drog publicznych klasy gtéwnej 1IKDG, 2KDG ustala sie:
1) szeroko$¢ drog w liniach rozgraniczajacych — zgodnie z rysunkiem planu,
2) dopuszczenie robot budowlanych, w szczegolnosci dla:

a) jezdni,

b) chodnikéw,

c) Sciezek rowerowych,

d) drogowych obiektéw inzynierskich,

e) obiektow malej architektury,

f) tablic informacyjnych,

g) sieci 1 urzgdzen infrastruktury techniczne;.

§ 20. W zakresie terenu drogi publicznej klasy lokalnej KDL ustala sig:

1) szeroko$¢ drogi w liniach rozgraniczajacych — zgodnie z rysunkiem planu;
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2) dopuszczenie robot budowlanych, w szczegoélnosci dla:
a) jezdni,
b) chodnikéw,
c) Sciezek rowerowych,
d) ciagdow pieszo-rowerowych,
e) drogowych obiektow inzynierskich,
f) miejsc postojowych,
g) obiektow matej architektury,
h) tablic informacyjnych,
i) sieci 1 urzagdzen infrastruktury technicznej.

§ 21. W zakresie terenow drog wewngtrznych 1IKDW, 2KDW, 3KDW, 4KDW, SKDW, 6KDW, 7TKDW,
SKDW ustala sig:

1) szeroko$¢ drég w liniach rozgraniczajacych — zgodnie z rysunkiem planu;
2) dopuszczenie robot budowlanych, w szczegolnosci dla:

a) jezdni,

b) chodnikéw,

c) Sciezek rowerowych,

d) ciagow pieszo-rowerowych,

e) drogowych obiektow inzynierskich,

f) miejsc postojowych,

g) obiektow matej architektury,

h) tablic informacyjnych,

1) sieci 1 urzadzen infrastruktury techniczne;j.

§ 22. W zakresie terenu ciggu pieszo-jezdnego KXX ustala si¢:
1) szeroko$¢ ciagu w liniach rozgraniczajacych — zgodnie z rysunkiem planu;
2) dopuszczenie robot budowlanych, w szczego6lnoscei dla:

a) jezdni lub pieszo-jezdni,

b) chodnikow,

c) ciagdw pieszo-rowerowych,

d) obiektow matej architektury,

e) tablic informacyjnych,

f) sieci i urzadzen infrastruktury techniczne;j.

§ 23. W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy infrastruktury technicznej ustala sie:
1) powiazanie z uktadem zewnetrznym, lezacym poza granicami planu;
2) elementy infrastruktury techniczne;:

a) $cieki bytowe, komunalne i przemystowe:

- odprowadzenie do sieci kanalizacji sanitarnej,
- dopuszczenie realizacji przyzaktadowych oczyszczalni dla Sciekéw przemystowych,

b) wody opadowe lub roztopowe: odprowadzenie w sposob zgodny z przepisami odrebnymi,
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¢) woda przeznaczona do spozycia przez ludzi, do celow technologicznych, do celow przeciwpozarowych:
- zaopatrzenie z sieci wodociagowej,
- na terenie RU dopuszczenie zaopatrzenia z wlasnego ujecia wody,

d) energia elektryczna:
- zaopatrzenie z sieci energetycznej,

-z odnawialnych zrédet energii o mocy nie wigkszej niz 100 kW, przy czym ograniczenie mocy
nie dotyczy urzadzen innych niz wolnostojace oraz zakazuje si¢ wykorzystania energii wiatru,

e) gaz: zaopatrzenie z sieci gazowej lub z indywidualnych zbiornikéw na gaz ptynny,
f) cieplo: zaopatrzenie zgodnie z przepisami odrebnymi, w tym:

- ze spalania paliwa gazowego, cieklego lub stalego za pomocag urzadzen grzewczych o wysokiej
sprawnosci cieplnej i niskiej emisji zanieczyszczen,

-z odnawialnych Zrédet energii o mocy nie wigkszej niz 100 kW, przy czym ograniczenie mocy
nie dotyczy urzadzen innych niz wolnostojace oraz zakazuje si¢ wykorzystania energii wiatru,

g) inne elementy uzbrojenia: na warunkach okreslonych w przepisach odrgbnych;

3) dopuszczenie robot budowlanych w zakresie sieci infrastruktury technicznej, w tym w szczego6lnosci sieci:
wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej, cieplowniczej, elektroenergetycznej, telekomunikacyjnej
i teleinformatyczne;j.

§ 24. Okresla si¢ stawke procentowa, oktérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w wysokosci 30%.

§ 25. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Steszew.

§ 26. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Gminy Steszew

inz. Miroslaw Potrawiak
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Zatacznik Nr 1 do uchwaly Nr LXIV/431/2023
Rady Miejskiej Gminy Stgszew

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

OBSZARU POLOZONEGO W GRANICACH MIEJSCOWOSCI STESZEW | ZAMYStOWO,
GMINA STESZEW

WYRYS ZE STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
GMINY STESZEW
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LUB ROZNYCH ZASADACH ZAGOSPODAROWANIA
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TERENY ZABUDOWY USEUGOWEJ, OBIEKTOW PRODUKCYJNYCH, SKtADOW | MAGAZYNOW
TEREN OBSELUGI PRODUKCJI W GOSPODARSTWIE ROLNYM, HODOWLANYM, OGRODNICZYM

TERENY WOD - ROWY
TEREN DROGI PUBLICZNEJ KLASY GrOWNEJ RUCHU PRZYSPIESZONEGO
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TEREN DROGI PUBLICZNEJ KLASY LOKALNEJ
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TEREN CIAGU PIESZO-JEZDNEGO
TEREN INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ - GAZOWNICTWO
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Zakacznik Nr 2 do uchwaly Nr LXIV/431/2023
Rady Miejskiej Gminy Stgszew
z dnia 9 lutego 2023 r.

ROZSTRZYGNIECIE RADY MIEJSKIEJ GMINY STESZEW
O SPOSOBIE ROZPATRZENIA UWAG WNIESIONYCH DO PROJEKTU PLANU

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.), Rada Miejska Gminy Steszew rozstrzyga
CO nastgpuje:

Przedmiotowy projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego byt dwukrotnie
wylozony do publicznego wgladu.

Pierwsze wylozenie do publicznego wgladu miato miejsce w dniach od 4 maja 2022 r.
do 6 czerwca 2022 r. Dyskusja publiczna odbyta si¢ w dniu 6 czerwca 2022 r. Uwagi do projektu
planu byly przyjmowane do dnia 21 czerwca 2022 r. W ustawowym terminie przyjmowania uwag
wplynety uwagi, ktore rozstrzygnigciem Burmistrza Gminy Steszew zostaly w cze$ci uwzglednione.

Drugie wytozenie do publicznego wgladu miato miejsce w dniach od 21 listopada 2022 r.
do 19 grudnia 2022 r. Dyskusja publiczna odbyta si¢ w dniu 5 grudnia 2022 r. Uwagi do projektu
planu byly przyjmowane do dnia 3 stycznia 2023 r. W ustawowym terminie przyjmowania uwag nie

wplynety uwagi.

W zwigzku z powyzszym, Rada Miejska Gminy Stgszew postanawia 0 sposobie rozpatrzenia
uwag wniesionych do przedmiotowego projektu planu, nieuwzglednionych przez Burmistrza Gminy
Steszew, jak nastepuje:

1. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie mogg naruszaé¢ ustalen
studium. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Steszew nie
przewiduje naobszarze objetym projektem planu obszaréw, w ramach ktorych moga by¢
rozmieszczone urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych Zrodel energii o mocy
zainstalowanej wigkszej niz 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w
zabudowie oraz zagospodarowaniu 1 uzytkowaniu terenu. Zapis dotyczacy odnawialnych Zrodet
energii w przedmiotowym planie musi zachowywaé przepisy art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, obowigzujacy przed dniem wejscia w zycie zmiany ustawy z dnia
17 wrzes$nia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1873).

Zgodnie z Odpowiedzig sekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki z dnia 21 grudnia 2021 r.,
Z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 11143 w sprawie warunkOéw tworzenia przez
przedsigbiorcow farm fotowoltaicznych: ,,Przepis art. 10 ust. 2a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, z pézn. zm.)
stanowi, ze jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszarow, na ktorych rozmieszczone
bedqg urzgdzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych zrodetl energii o mocy przekraczajgcej 100
kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
| uzytkowaniu terenu - ich rozmieszczenie ustala sie w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Zapisy dotyczgce tego typu inwestycji przenosi si¢ do
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, wskazujgc granice terenow przeznaczonych
pod budoweg ww. urzqdzen oraz granice ich stref ochronnych (art. 15 ust. 3 pkt 3a ww. ustawy).
Zgodnie z przepisem art. 4 tej ustawy ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu

Podpisany Strona 1



publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, zas w przypadku jego braku okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie moze
narusza¢ ustalen studium (art. 20 ust. 1 ww. ustawy).

W sytuacji gdy ustalenia obowiqzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nie zawierajq okreslenia granic terenow pod budowe instalacji fotowoltaicznych wytwarzajgcych
energie elektryczng o mocy przekraczajgcej 100 kW, konieczne bedzie uprzednie dokonanie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w niektorych przypadkach takze dokonanie
zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.” /zrodlo:
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key= 59D02898/

2. Plan miejscowy moze ingerowaé w prawo wiasnosci i prawo konstytucyjnych wolnosci,
z zachowaniem zasady proporcjonalnosci.

W odniesieniu do zarzutu o naruszenie art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. poz. 483 ze zm.), zwanej dalej Konstytucja, czyli zasady
proporcjonalnosci: ,, Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, bgdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogq naruszacé istoty wolnosci
| praw.”, wyjasni¢ nalezy, ze plan miejscowy ksztattuje mozliwo$ci zagospodarowania terenu nim
objetego. Ogranicza prawo wlasnosci terenu poprzez ustalenie przeznaczenia, jednak jest to prawnie
dozwolone. Naczelny Sad Administracyjny (zwany dalej NSA) w wyroku sygn. Il OSK 2314/11
z dnia 23 marca 2013 r. stwierdzil: ,,Naczelny Sqgd Administracyjny wskazuje, ze wlasnie na mocy
ustawy - przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
- organy zostaly upowaznione do ingerencji w prawo wiasnosci innych podmiotow, ”.

Ponadto za uzasadnieniem do przedmiotowej uchwaty nalezy powtorzy¢, iz przy sporzadzaniu
planu brano pod uwagg zasade proporcjonalno$ci. Miata ona zasadnicze znaczenie dla organu
sporzadzajgcego projekt planu. Opracowanie miejscowego planu ma na celu stworzenie mozliwosci
inwestycyjnych zgodnych z polityka przestrzenng gminy okre$long w Studium uwarunkowan
I kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stgszew.

Jak to wyrazono w uzasadnieniu do zaskarzonej uchwaty: ,,Na etapie przyjmowania wnioskow
do planu nie ztozono wnioskow od mieszkaricow. Po zebraniu wnioskéw od instytucji i organow
do tego upowaznionych, przystgpiono do analiz i prac studialnych, ktore poprzedzily opracowanie
ostatecznej koncepcji planu. Starano si¢ wywazy¢é wszystkie interesy, ktore wystepujg w tej
sprawie, tj. gminy, wiasciciela dzialek objetych planem oraz mieszkancow okolicy. Oprocz
wywazenia interesow wszystkich stron, kierowano sie rowniez wymogiem proporcjonalnosci,
zwanym takze zakazem nadmiernej ingerencji, ktory ,,oznacza koniecznos¢ zachowania proporcji
pomiegdzy ograniczeniem danego konstytucyjnego prawa lub wolnosci (czyli natozonymi na
jednostke obcigzeniami), a zamierzonym celem (pozytywnym efektem) danej regulacji prawnej.
Wymog proporcjonalnosci oznacza koniecznos¢ wywazania dwoch dobr (wartosci), ktorych petna
realizacja jest niemozliwa” (por. J. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci w orzeczmictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 27-28). Podstawowa zasada rownosci wobec
prawa wymaga wywazenia wszystkich interesow, jakie wystepujg w danej sprawie. — Wyrok NSA
sygn. 11 OSK 1208/13.”
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego ksztattuje na
przyszto$¢ stan prawny nieruchomosci nim objetych i stanowi wyraz ksztattowania przez gming tadu
przestrzennego na jej obszarze. Takim elementem ksztattowania tadu przestrzennego jest za$
niewatpliwie wyznaczanie funkcji i zasad zagospodarowania terendw oraz uktadu komunikacyjnego.

Burmistrz jako organ sporzadzajacy projekt planu reprezentuje interes spoteczny, rozumiany
jako zapewnienie dla gminy terenéw inwestycyjnych. Interes jednostki zostat wywazony, jednak
przeznaczenie okre$lone w Studium nie pozwala na ustalenie obszaréw dla rozmieszczenia
wolnostojacych urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet energii o mocy
zainstalowanej wiekszej niz 100 kW. Doda¢ nalezy iz podczas pierwszego wylozenia do publicznego
wgladu w projekcie planu ujeto wartos¢ S00kW dla odnawialnych zrodet energii. Jednak w wyniku
informacji, ze jesli Studium uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Stgszew nie przewiduje na obszarze objetym projektem planu, obszaréw w ramach ktérych moga by¢
rozmieszczone urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych zrédet energii o mocy
zainstalowanej wigkszej niz 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w
zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, to obowigzuje brzmienie art. 10 ust. 2a
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i moc nie wigksza niz 100 KW
dla odnawialnych Zrodet energii. Dla zapisow dotyczacych odnawialnych Zrodet energii nalezy
stosowaé przepisy art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
obowigzujace przed dniem wejScia w zycie zmiany ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1873).
Jednoczesnie ograniczenie mocy nie dotyczy urzadzen innych niz wolnostojace. W zwiazku z tym do
projektu uchwaty, przed drugim wytozeniem do publicznego wgladu wprowadzono stosowng zmiang.

Wywazano normg art. 32 ust. 1 Konstytucji — zasad¢ rowno$ci wobec prawa: ,, Wszyscy sq wobec
prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne.” Roéwniez
nie zostala ona naruszona. Zasada rownosci wobec prawa w akcie prawa miejscowego moze zostac
naruszona poprzez przyjmowanie rozwigzan rdznicujagcych sytuacje prawng wilascicieli
nieruchomos$ci objetych planem, nadmierne obcigzanie jednych kosztem drugich czy tez
przyjmowanie roéznych rozwigzan bez jakiejkolwiek zasadnej argumentacji w odniesieniu
do wiascicieli znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji (tak: wyrok NSA z 31 stycznia 2013 r., sygn.
Il OSK 2391/12). W przedmiotowym planie wszyscy wiasciciele zostali potraktowani rowno i dla
zadnej nieruchomosci nie ustalono rozmieszczenia urzadzen, o ktorych wniesiono w uwagach.

Wszyscy wilasciciele terendw moga realizowa¢ urzadzenia wytwarzajace energie
z odnawialnych zrodet energii, przy czym wolnostojace urzadzenia wytwarzajace energi¢ nie moga
posiada¢ mocy zainstalowanej wigkszej niz 100 kW. Ze wzgledu na potencjalne oddziatywanie
elektrowni wiatrowych, na wszystkich terenach zakazano wykorzystania energii wiatru.

Nalezy podkresli¢, iz oprocz ww. wywazania interesOw brano pod uwage to, iz w planowaniu
przestrzennym prawo wlasnosci (i uzytkowania wieczystego) nie jest prawem bezwzglednym
i absolutnym. Doznaje ono bowiem w okreslonych sytuacjach ograniczen. Dopuszcza je Konstytucja
w art. 64 ust. 3 stanowiac, ze wlasno§¢ moze by¢ ograniczona, przy czym tylko w drodze ustawy
i tylko w takim zakresie, w jakim nie narusza to istoty prawa wiasnosci, a wigc z poszanowaniem
zasady proporcjonalnosci, tj. zakazem nadmiernej ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci jednostki
w stosunku do chronionej warto$ci. Ingerencja w sfer¢ prawa wilasnosci musi zatem pozostawaé
w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do celéw, dla osiagniecia ktorych ustanawia si¢ okreslone
ograniczenia. Takimi przepisami ustawowymi dajagcymi podstawe do ograniczenia prawa wtasnosci
sg m.in. regulacje zawarte w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, upowazniajace gminy do uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wilasnych gminy. W kompetencji do
uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wyraza si¢ samodzielno$¢
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samorzadu terytorialnego w rozwigzywaniu lokalnych zagadnien dotyczacych zachowania tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej, 0 ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40). Wyrazng wola ustawodawcy bylo pozostawienie organom gminy
uprawnienia do uchwalania planéw zagospodarowania przestrzennego, przy jednoczesnym natozeniu
obowigzku przestrzegania regut stanowienia prawa. Pamigta¢ nalezy, iz gmina wykonuje zadania
publiczne w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢, a jej samodzielno$¢ podlega ochronie
sagdowej. Samodzielno$¢ gminy moze by¢ bowiem realizowana tylko w granicach dozwolonych
prawem. Stosownie bowiem do art. 7 Konstytucji, organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie
I w granicach prawa, a zatem samodzielno$¢ gminy istnieje tylko w granicach prawa. Wylgczna
kompetencja gminy do planowania przestrzennego wyraza si¢ w samodzielnym ksztaltowaniu
sposobu zagospodarowania obszaru podlegajacego jej wladztwu planistycznemu, pod warunkiem
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz nie naduzywania tego wtadztwa.
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WYKAZ UWAG NIEUWZGLEDNIONYCH PRZEZ BURMISTRZA GMINY STESZEW, ZLOZONYCH
NA PODSTAWIE USTAWY O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

Rozstrzygnigcie
Rozstrzygnigcie | Rady Miejskiej
—_ Burmistrza | Gminy Steszew
2 & Gminy Steszew | zatgcznik nr 2
S Ustalenia w sprawie do uchwaty nr
o8 2 . projektu rozpatrzenia | LX1V/431/2023
E8 ¥ Oznaczenie | o0 dla uwagi z dnia 9 lutego
Data wptywu | o & % . . nie r.UCh(?_ .| nierucho- 2023r. Rozstrzygni¢cie Rady Miejskiej Gminy
Lp. : X = 8 Tre$¢ uwagi mosci, ktorej L
uwagi 2% 9 mosci, Steszew
238 dotyczy ktorej s g
N2 5 2] < o < g
I ER uwaga dotver s 5 g S
Z28 » tyczy cg| cE| sE| =8
€5 waga | S| 8% | 85| B3
] .2 2| s®|2m| 8¢
B =} E =} % ; %
5 g = g
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1.| 21.06.2022r. X Uwaga dotyczaca zmiany zapisu ustalajacego zakaz lokalizacji dla | Dziatki nr Tereny - X - X | Uwaga nieuwzgledniona.
wolnostojacych urzadzen wytwarzajacych energi¢ o mocy |ewid. 1435, | zabudowy
zainstalowanej wigkszej niz 500 kW. 1434/1, ustugowej, Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i
1434/2, obiektow zagospodarowaniu  przestrzennym  Rada
wZwracamy si¢ z uprzejmg prosbqg o ponowne przeanalizowanie i| 1443/13, | produkcyjny Miejska Gminy Steszew uchwala plan
ewentualne naniesienie poprawek w projekcie miejscowego planu | 1443/14, | ch, sktadow miejscowy po stwierdzeniu, Ze nie narusza on
zagospodarowania przestrzennego. Nasze uwagi dotyczq: 1443/15, i ustalen studium.
1. W punkcie dotyczqcym zakazu lokalizacji dla wolnostojgcych | obreb ewid. | magazyndéw Studium  uwarunkowan i  kierunkow
urzqdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej wigkszej niz | Steszew | 4U/P, 6U/P zagospodarowania  przestrzennego  gminy
500 kW. Nasza prosba spowodowana jest aktualng sytuacjq rynkowgq Steszew nie przewiduje na obszarze objetym
dotyczgcq cen energii i checig rozbudowy istniejgcego zaktadu. Dziatki nr | Teren drogi projektem planu, obszaréw w ramach ktérych
Jestesmy wlascicielem dzialek 1435, 1434/1, 1434/2, 1443/13, 1443/14, | ewid. 87/6, | publicznej mogg by¢  rozmieszczone  urzadzenia
1443/15 na ktorych znajduje si¢ nasz zaklad produkcyjny i hale| 127,128, klasy wytwarzajace energi¢ z odnawialnych Zrodet
magazynowe. Rozwazamy rowniez zakup dodatkowych gruntow takich | obreb ewid. lokalnej energii 0 mocy zainstalowanej wiekszej niz
Jjak np. dziatka 87/6, 127 czy 128 Gmina Zamystowo. Nie ukrywamy, zZe | Zamystowo KDL 100 kW, a takze ich stref ochronnych
chcielibysmy postawic¢ instalacje OZE na ktoryms z powyzszych gruntow, zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie
gdyz to pozwoli zminimalizowa¢ koszty utrzymania naszej firmy. Dzigki | Obszar Tereny drog oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.
temu bedziemy mogli nadal sig rozwija¢ i zapewni¢ wigcej miejsc pracy, objety wewnetrzny Projekt planu dopuszcza zaopatrzenie w
co przelozy sig rowniez na wzrost gospodarczy w naszej gminie. Ponadto |  planem ch 3KDW, energi¢ elektryczna ,.z odnawialnych zrodet
jest to zgodne ze Swiatowym trendem dotyczqcym ,,zielonej energii” i 5KDW, energii o mocy nie wigkszej niz 100 kW, przy
postawq pro-ekologiczng. 6KDW czym ograniczenie mocy nie dotyczy urzqdzen
W  zalqczeniu przesylamy rowniez interpretacje i argumentacje innych niz wolnostojgce oraz zakazuje sig
§ 23 pkt 2 lit. d
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prawniczq, ktora pozwala spojrze¢ na temat z szerszej perspektywy.”

tiret dwa
projektu
uchwaty:
W zakresie
zasad
modernizacji,
rozbudowy i
budowy
infrastruktury
technicznej
ustala si¢ (...)
elementy
infrastruktury
technicznej
(...) energia
elektryczna
(-)z
odnawialnych
zrodet energii,
przy czym
zakazuje si¢
wolnostojacyc
h urzadzen
wytwarzajacyc
h energi¢ o
mocy
zainstalowanej
wickszej niz
500 kW oraz
zakazuje si¢
wykorzystania
energii wiatru”

wykorzystania energii wiatru”.

Powyzszy zapis oznacza, ze mozliwa jest
lokalizacja wolnostojacych urzadzen
wytwarzajacych energic OZE o mocy
zainstalowanej nie wigkszej niz 100 kW.
Natomiast ograniczenie 100 kW nie dotyczy
wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych o
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej
niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach
rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V, VI,
Vlz i nieuzytki oraz urzadzen innych niz
wolnostojace.

Art. 2 ust 1 pkt 20a ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym definiuje, iz
przez ,,urzqdzenia inne niz wolnostojgce”
nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne
zamontowane na budynku.

Wobec powyzszego planem ograniczona jest
moc tych zrédet energii, ktore sg
rozmieszczane na gruncie. Zrédta energii,
ktore sg rozmieszczane na budynku, np. na
dachu, nie podlegaja ograniczeniu.

Uwaga dotyczaca zakazu skladowania, zbierania, przetwarzania
i wykorzystywania odpadéw produkcyjnych do dalszego etapu
produkcyjnego.

,,2. Wparagrafie 6 pkt. 7 jest mowa o zakazie budowy stacji przetadunku
odpadow, przedsiewzie¢ zwigzanych ze zbieraniem odpadow oraz
sktadowaniem odpadow, w tym z budowy, remontéw i demontazu
obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowej (wlgczajgc glebe i
ziemig z terenow zanieczyszczonych), za wyjgtkiem zbierania odpadow
przez ich wytworce w miejscu ich wytwarzania. Nasza firma posiada
oddziat w Drozdzycach, w ktorym odpady produkcyjne sq sktadowane,
przetwarzane i wykorzystywane do dalszego etapu produkcyjnego. W
naszym rozumieniu, plan zagospodarowania uniemozliwia takg
dziatalnosc rowniez w Stgszewie na wskazanych dziatkach. Oczywiscie
rozumiemy zamyst zabezpieczenia terenow objetych planem przed np.
wysypiskiem $mieci, co jak najbardziej popieramy. Niemniej jednak w
naszym przypadku mowigc o zbieraniu i skladowaniu odpadow mamy na
mysli odpady poprodukcyjne, ktore podlegajq recyklingowi i zostang

Obszar

objety
planem

§ 6 pkt7
projektu
uchwaty:
,.zakaz
budowy stacji
przetadunku
odpadow,
przedsigwzigé
zwigzanych ze
zbieraniem
odpadow oraz
sktadowa-niem
odpadow, w
tym z budowy,
remontow
i demontazu
obiektow
budowlanych
oraz

infrastruktury

Uwaga czeSciowo nieuwzgledniona.

Uwaga nie uwzgledniona w czesci
dotyczacej dopuszczenia  skladowania
odpadéw.

Uwaga zostala uwzgledniona po pierwszym
wylozeniu do publicznego wgladu, w czesci
dotyczacej mozliwosci magazynowania,
przetwarzania i wykorzystywania odpadéw
produkcyjnych  do  dalszego  etapu
produkcyjnego.

W projekcie planu zakazuje si¢ przedsiewziec
zwigzanych ze zbieraniem odpadéw oraz
sktadowaniem odpadéw. Wyjatkiem jest
zbieranie odpadoéw przez ich wytworce w
miejscu ich wytwarzania.
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wykorzystane ponownie. Jest to zgodne z zasadami Gospodarki o0 Obiegu
Zamknietym. Zakltadamy, ze w przyszlosci moze pojawié sie potrzeba
wybudowania takiej instalacji na terenie dzialek, ktorych jestesmy
wlascicielami, aby spelni¢ rygorystyczne wymogi z zakresu
przywracania do obiegu surowcow wtornych. Bardzo prosimy o
ponowne pochylenie si¢ nad projektem planu zagospodarowania
przestrzennego i naniesienia poprawek. Bedziemy ogromnie wdzieczni
za pozytywne rozpatrzenie naszej prosby.”

drogowej
(wlaczajac
glebe i ziemig
Z terendw
zanieczy-
szczonych),
za wyjatkiem
zbierania
odpadow przez
ich wytworce
w miejscu ich
wytwarzania.”

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699),
kiedy mowa o:

,,6) odpadach — rozumie si¢ przez to kazdg
substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz
pozbywa sig, zamierza si¢ pozby¢ lub do
ktorych pozbycia sig jest obowigzany;”

,,34) zbieraniu odpadéw — rozumie sig przez to
gromadzenie odpadow przed ich transportem
do miejsc przetwarzania, w tym wstegpne
sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej
zmiany charakteru i sktadu odpadow i
niepowodujqgce zmiany klasyfikacji odpadow
oraz tymczasowe magazynowanie odpadow, o
ktorym mowa w pkt 5 lit. b.”

,,5) magazynowaniu odpadéw — rozumie sig
przez to czasowe przechowywanie odpadow
obejmujgce:

a) wstegpne magazynowanie odpadow przez ich
wytworce,

b) tymczasowe magazynowanie odpadow
przez prowadzqcego zbieranie odpadow,

¢ magazynowanie odpadow  przez
prowadzqgcego przetwarzanie odpadow;”
,25) sktadowisku odpadow — rozumie sig
przez to obiekt budowlany przeznaczony do
sktadowania odpadow,”

,21) przetwarzaniu — rozumie si¢ przez to
procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym
przygotowanie poprzedzajgce odzysk lub

»

unieszkodliwianie;”.

W uwadze mowa o mozliwosci sktadowania,
przetwarzania i wykorzystywania do dalszego
etapu produkcyjnego odpadow
produkcyjnych, a takze o zbieraniu i
sktadowaniu odpadow.

Biorac pod uwage ww. ustawe, zgodnie z ktora
sktadowanie odpadow odbywa si¢ na
sktadowisku odpadow, uznano, ze na obszarze
objetym projektem planu odpady
poprodukcyjne moga by¢ wykorzystywane
ponownie, ale bez ich sktadowania.

Dla uczytelnienia zapiséw projektu planu
miejscowego, po pierwszym wylozeniu do
publicznego  wgladu, dajac  mozliwos¢
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dalszego prowadzenia dziatalnosci, zapisy
projektu  planu  zmodyfikowano,  nie
dopuszczajac sktadowania odpadow.
Sktadowisko odpad6éw nie jest pozadane w
bezposrednim sgsiedztwie zabudowan miasta
Steszew.

Jak mowa w ww. ustawie, sktadowanie
odpadow odbywa si¢ na skladowisku
odpadow.

21.06.2022r

Uwaga dotyczaca zakazu lokalizacji dla wolnostojacych urzadzen
wytwarzajacych energie¢ o mocy zainstalowanej wigkszej
niz 500 kKW.

Ustanowienie nieuzasadnionego zakazu lokalizacji instalacji
fotowoltaicznej narusza Kkonstytucyjna ochrony wlasnosci oraz
zasade proporcjonalnosci.

(...) niniejszym wnosze o zmiane w projekcie planu - § 23 pkt 2 lit. d tiret
dwa poprzez usuniecie postanowienia dotyczgcego zakazu lokalizacji
dla wolnostojgcych urzqdzen wytwarzajgcych energie o mocy
zainstalowanej wigkszej niz 500 kW.

Uzasadnienie

1. Naruszenie konstytucyjnej ochrony wlasnosci oraz zasady
proporcjonalnosci poprzez ustanowienie nieuzasadnionego zakazu
lokalizacji instalacji fotowoltaicznej. W odniesieniu do zakazu
lokalizacji wolnostojgcych urzqdzen wytwarzajgcych energie o mocy
zainstalowanej wigkszej niz 500 kW wskazanego w § 23 pkt 2 lit. d tiret
dwa projektu planu miejscowego, nalezy zauwazyé, ze zakaz ten nie
zostat uzasadniony. Takie postanowienie nalezy uznaé za naruszajgce
konstytucyjng ochrone wlasnosci oraz zasade proporcjonalnosci poprzez
ustanowienie w planie miejscowym zakazu lokalizacji wolnostojgcej
instalacji fotowoltaicznych o mocy ponad 500 kW nie uzasadniajgc
powyzszego zakazu, mimo takiego obowigzku w tym zakresie.
Stanowisko to zmajduje potwierdzenie w orzeczmictwie sqdow
administracyjnych:

., Racje zatem ma skarzgca kasacyjnie Spotka, ze przepis § 9 ust. 1 pkt 8
i 9 uchwatly, a w konsekwencji rowniez § 162 ust. 2 pkt 3 godzi w
konstytucyjne prawo witasnosci i rowng jego ochrong (art. 64 ust. 1i2)
oraz zasade proporcjonalnosci wyrazong w art. 31 ust. 3 ustawy
zasadniczej. Plan miejscowy okresla sposob korzystania z wiasnosci
nieruchomosci na terenie nim objetym. Rada gminy, uchwalajgc plan
miejscowy, dokonuje “ingerencji W uprawnienia wlascicielskie, ktora
jest wyjgtkiem od zasady nienaruszalnosci wlasnosci gruntu, a w
konsekwencji kazde wyznaczenie w planie miejscowym dodatkowych
granic  wykonywania prawa wilasnosci musi by¢  adekwatnie

Obszar
objety
planem

§ 23 pkt 2
lit. d tiret dwa
projektu
uchwaty:
,,W zakresie
zasad
modernizacji,
rozbudowy
i budowy
infrastruktury
technicznej
ustala sig (...)
elementy
infrastruktury
technicznej
(...) energia
elektryczna
(.)z
odnawialnych
zrodet energii,
przy czym
zakazuje si¢
wolnostojacyc
h urzadzen
wytwarzajacyc
h energi¢ o
mocy
zainstalowanej
wiegkszej niz
500 kW oraz
zakazuje si¢
wykorzystania
energii
wiatru”.

Uwaga nieuwzgledniona.

Koniecznos¢ zawarcia w planie miejscowym
ustalen dotyczacych mocy odnawialnych
zrodel energii wynika z przepisow ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym  Rada
Miejska Gminy Stgszew uchwala plan
miejscowy po stwierdzeniu, Ze nie narusza on
ustalen studium.

Studium  uwarunkowan i  kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego  gminy
Steszew nie przewiduje na obszarze objetym
projektem planu, obszaréw w ramach ktorych
moga by¢ rozmieszczone  urzadzenia
wytwarzajace energi¢ z odnawialnych zrddet
energii 0 mocy zainstalowanej wickszej niz
100 kW, a takze ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie
oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.
Projekt planu dopuszcza zaopatrzenie w
energi¢ elektryczna ,.z odnawialnych zZrodet
energii 0 mocy nie wigkszej niz 100 KW, przy
czym ograniczenie mocy nie dotyczy urzqdzen
innych niz wolnostojqce oraz zakazuje sie
wykorzystania energii wiatru”.

Powyzszy zapis oznacza, ze mozliwa jest
lokalizacja wolnostojacych urzadzen
wytwarzajacych energic OZE o mocy
zainstalowanej nie wickszej niz 100 kW.
Natomiast ograniczenie 100 kW nie dotyczy
wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych o
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej
niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach
rolnych stanowiacych uzytki rolne klas V, VI,
VIz i nieuzytki oraz urzadzen innych niz
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szczegdlowo, profesjonalnie i wiarygodnie uzasadnione (Wyrok NSA z
dnia 22 kwietnia 2009 r., sygn. 1l OSK 1510/08, LEX nr 597314; wyrok
NSA z dnia 8 kwietnia 2009 r., sygn. II OSK 1468/08, "Wspaolnota" 2009,
nr19,s.44).1”.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze obowiqzek uzasadnienia zakazu dla
instalacji OZE wynika wprost z art. 15 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 1 ust. 2
pkt 3 i 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503, dalej:
UPZP). Przepisy te stanowig obowiqzek przedstawienia w uzasadnieniu
metod realizacji wymogow z art. 1 ust. 2 i 4, a wiec miedzy innymi
uwzglednienia wymagan ochrony srodowiska oraz prawa wiasnosci.
Natomiast zakaz o ktorego usunigcie wnoszg narusza prawo do
dysponowania wlasnosciq oraz jest niekorzystny dla srodowiska. Z tego
powodu uzasadnienie powinno zawierac dane, ktore sq podstawg
prezentowania projektu planu w takim ksztatcie. W przeciwnym
przypadku mamy do czynienia z pozorami uzasadnienia. Ponadto z
powodow  opisanych ponizej trudno sobie wyobrazi¢ sensowne
uzasadnienie zakazu lokalizacji urzqdzer wytwarzajgcych energie ze
stonca.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze konieczna jest promocja OZE ze wzgledu
na zmiany klimatu oraz rosngce ceny energii. Podkreslone jest to w
programie Komisji Europejskie REPowerEU ktory zaklada, Ze:

- od 2026 roku obligatoryina ma by¢ instalacja fotowoltaiki na
wszystkich nowych obiektach publicznych i komercyjnych o powierzchni
uzytkowej ponad 250 m?;

- od 2027 roku obowigzek ma objgc¢ istniejgce budynki publiczne i
komercyjne o powierzchni uzytkowej ponad 250 m?;

- natomiast od roku 2029 obowiqzek montazu fotowoltaiki ma objgé
wszystkie nowe domy?.

Trzeba takze podkreslié, ze projektowany plan miejscowy przeznacza
tereny gtownie na cele przemystowe. Jest zupelnie niezrozumiale
dlaczego na terenach przemystowych mialaby by¢é wyeliminowana
produkcja energii elektrycznej ze storica. Wspoiczesnie ze wzgledu na
ceny energii takie rozwigzanie moze wrecz warunkowac aktywizacje
przemystowq. Produkcja energii ze storica — co wydaje sie oczywiste — W
zaden sposob nie koliduje z przeznaczeniem terenu ogolnie na cele
przemystowe.

W zwiqzku z powyzszym zakaz lokalizacji instalacji OZE w szczegdlnosci
na terenach produkcyjnych nie znajduje uzasadnienia.

II. Bledna wykiadnia art. 10 ust. 2a w zw. z art. 15 ust. 3 pkt 3a UPZP
W odniesieniu do wskazania art. 10 ust. 2a UPZP jako podstawy do
wprowadzenia zakazu w planie miejscowym, mozna zauwazyé, ze
niekiedy organy interpretujq art. 10 ust. 2a oraz art. 15 ust. 3 pkt 3a
UPZP w taki sposob, ze jesli w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego oraz  miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego nie zamieszczono obszarow pod

wolnostojace.

Art. 2 ust 1 pkt 20a ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym definiuje iz
przez , urzgdzenia inne niz wolnostojgce”
nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne
zamontowane na budynku.

Wobec powyzszego planem ograniczona jest
moc tych zZrodet energii, ktore sa
rozmieszczane na gruncie. Zrodta energii,
ktére sa rozmieszczane na budynku, np. na
dachu, nie podlegaja ograniczeniu.

Takie rozwiazanie pozwala na aktywizacje
przemystowa.

Podsumowujac, ograniczenie mocy
wolnostojacych urzadzen wytwarzajacych
energi¢ jest uzasadnione.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru potozonego
W granicach  miejscowosci  Steszew i
Zamystowo, gmina  Stgszew, zostal
sporzadzony zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z
2003 r , nr 164, poz. 1587). Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17
grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego
zakresu  projektu  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z
2021 r., poz. 2404), ktére uchylito ww.
rozporzadzenie z 2003 r. dotyczy opracowan
planistycznych podjetych po dniu wejscia w
zycie tego rozporzadzenia.
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budowe  wolnostojqcych — urzqdzen  wytwarzajgcych — energi¢  z
odnawialnych Zrodet energii o mocy przekraczajgcej 500 kW, budowa
wolnostojqcej instalacji fotowoltaicznej o mocy przekraczajgcej 500 kW
nie jest dopuszczalna. Jednakze jest to interpretacja nieprawidtowa,
gdyz w  przewazajgcej  wigkszosci w  orzecznictwie  sgdow
administracyjnych mozna sig spotka¢ ze stanowiskiem odmiennym. Jak
wskazat Wojewodzki Sqd Administracyjny (dalej: ,, WSA”) w Kielcach w
dwoch réznych wyrokach o sygn. akt II SA/Ke 142/17 i Il SA/Ke 139/17:
., Zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 3a Upzp w planie miejscowym okresla sie
w zaleznosci od potrzeb granice terenow pod budowe urzqdzen, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i
uzytkowaniu terenu oraz wystgpowaniem znaczqgcego oddziatywania
tych urzgdzen na srodowisko. Przepis art. 10 ust. 2a stanowi zas, Ze jezeli
na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszarow, na ktorych
rozmieszczone bedq urzqdzenia wytwarzajqce energie z odnawialnych
zrodet energii o mocy przekraczajgcej 100 kW (m.in. elektrownie
fotowoltaiczne), a takie ich stref ochronnych zwigzanych z
ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu,; w studium ustala sie ich rozmieszczenie. Tres¢ ww. przepisow w
zadnym stopniu nie uprawnia do twierdzenia, ze jezeli takie obszary nie
zostaly w studium, a nastgpnie w planie miejscowym wyznaczone, to na
terenach objetych obowigzujgcymi planami miejscowymi nie mozna
lokowa¢ tego rodzaju urzqdzen o mocy przekraczajqcej 100 kW i ich stref
ochronnych. Gdyby bowiem taka byla wola ustawodawcy, to zawartby w
tym wzgledzie podobne unormowanie jak w odniesieniu do obiektow
handlowych o pow. sprzedazy powyzej 2000 m?, dla ktérych art. 10 ust.
3a i 3b Upzp wprost przewiduje mozliwos¢é ich lokalizacji wylqcznie na
podstawie miejscowego planu zagospodarowania . przestrzennego. W
odniesieniu do urzqdzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych zZrédet
energii o mocy przekraczajgcej 100 kW takiego przepisu brak. W
konsekwencji, gdy takie obszary nie zostaly wskazane, to dopuszczalnosé
inwestycji nalezy ocenié¢ biorgc pod uwage tres¢ obowigzujgcego planu
miejscowego. Gdy w Swietle jego unormowan brak jest zakazu
lokalizacji takiej inwestycji i ewentualnie wyznaczonej dla niej strefy
ochronnej, to brak jest podstaw do odmowy wydania (z punktu widzenia
zapiséw planu) zgody na realizacje przedsiewziecia.

Podobnie orzekt rowniez WSA w Warszawie w sprawie o sygnaturze
VII/SA/Wa2784/19. Zgodnie z wyrokiem Sqd orzekl, ze: ,,(..)w petni
popiera stanowisko Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w
Gliwicach, wyrazone w wyroku z 24 czerwca 2016 r., sygn. akt 11 SAIGI
248/16, zgodnie z ktorym jezeli obszary, na ktorych rozmieszczone bedg
urzgdzenia wytwarzajqce energig elektryczng z odnawialnych zZrodet
energii o mocy przekraczajgcej 100 kW, a takze ich strefy ochronne
zwigzane z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i
uz'ytkowaniu terenu, zostang w studium wyznaczone, to wowcezas w tresci
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uchwalonego dla tego terenu miejscowego planu zagospodarowania
powinny by¢ okreslone zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. granice
terenéw pod budowe tego typu urzgdzen i ewentualnie ich stref
ochronnych. W zadnym wypadku nie oznacza to jednak, ze jezeli takie
obszary nie zostaly w studium, a nastegpnie w planie zagospodarowania
wyznaczone, to na terenach objetych obowigzujgcymi planami
zagospodarowania nie mozna lokowa¢ tego rodzaju urzqdzen i ich stref
ochronnych. Gdyby taka byla wola prawodawcy to zawartby w tym
wzgledzie podobne unormowania jak w odniesieniu do obiektow
handlowych o pow. sprzedazy powyzej 2000 m? (art. 10 ust. 36 u.p.z.p.).
W  konsekwencji, gdy takie obszary nie zostaly wskazane to
dopuszczalnosé takiej inwestycji nalezy ocenié biorgc pod uwage tresé¢
obowiqzujgcego planu zagospodarowania. Gdy w Swietle jego
unormowan brak jest zakazu lokalizacji takiej inwestycji i ewentualnie
wyznaczonej dla niej strefy ochronnej, to brak byloby podstaw do
odmowy wydania (z punktu widzenia unormowan planu) zgody na
realizacje takiego przedsiewziecia. .

Sqd kontynuujgc uzasadnienie wskazal, ze: ,, Podkresli¢ nalezy, ze z
przepis art. 10 ust. 2a u.p.z.p. jest skierowany do rady gminy i wynika z
niego obowigzek rady gminy wyznaczania tych obszarow i stref
ochronnych. Przepis ten nie jest skierowany do inwestora i nie moze
skutkowaé wobec negatywnie wobec niewyznaczenia omawianych
obszaréw i stref. %.”"°

Analizujgc przepisy UPZP nalezy réwniez zwroci¢ uwage na brak
obowigzku  wyznaczania  stref  ochromnych  dla  instalacji
fotowoltaicznych, ze wzgledu na brak oddziatywan takich instalacji, a
wiec brak jest kryteriow pozwalajgcych na okreslenie granic stref. Tak
tez orzeki WSA w Warszawie, w przywolanym juz wczesniej wyroku
(sygn. akt VII/SA/Wa 2784/19).

Sqd wywiodt, iz: ,, Zwrécié rowniez nalezy uwage na tres¢ wyroku
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu z 23 marca 2016 r.,
sygn. akt IV SA/Po 1053/15, ktory stwierdzil, Ze skoro instalacje
fotowoltaiczne nie oddziatywajg w Zaden sposob na otoczenie, to brak
Jjest podstaw do uznania, ze zachodzi koniecznos¢ wyznaczenia strefy
ochronnej. W sytuacji braku oddziatywania nie wiadomo jakimi
kryteriami mialby si¢ kierowaé organ przy wyznaczeniu takich stref
ochronnych. W ocenie sktadu orzekajgcego sformufowanie ,,w
zaleznosci od potrzeb” nie odnosi si¢ wylgcznie do decyzji o
wyznaczeniu terenow pod budowe urzqdzen, o ktorych mowa wart. 10
ust. 2a, ale réwniez do ich stref ochronnych.”®

Nalezy jednak zauwazyé, ze aby zrealizowaé przedsiewziecie polegajgce
na budowie urzqdzen OZE, mimo braku wymogu, aby urzgdzenia te byly
przewidziane w studium oraz w planie to teren, na ktorym majg by¢
zlokalizowane musi mie¢ przeznaczenie produkcyjne. Zatem przepisy te
dajg mozliwos¢ organom gminy wyznaczania obszarow (art. 10 ust. 2a
UPZP) oraz okreslenia w zaleznosci od potrzeb (art. 15 ust. 3 pkt 3a
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UPZP) miejsc lokalizacji OZE. Nalezy to rozumiec jako dodatkowq
mozliwos¢ na wypadek, gdyby organy gminy chcialy ustali¢
przeznaczenie terenow tylko pod ten jeden rodzaj produkcji. Ustawa
upowaznia wigc do wyselekcjonowania rodzaju produkcji, inaczej
mowiqc - do zawezenia przeznaczenia terenu. Ma to sens, gdyz co do
zasady okreslajqc przeznaczenie terenu nie powinno sig zawezacé rodzaju
dziatalnosci mieszczqcej si¢ w danym przeznaczeniu. Ponadto taka
interpretacja jest spojna z ratio legis prezentowanym w pracach komisji
sejmowej:

Jezeli chodzi o rt.. 2, to rowniez bylo duzo zastrzezen dotyczqcych
przede wszystkim skutkéw finansowych dla gmin, ktére bylyby zmuszone
do poszukiwania zrédet odnawialnych, do ich analizowania i
lokalizowania, czyli wtasciwie musialyby wykonaé bardzo duzo
czynnosci, ktore nalezg w tej chwili do inwestorow prywatnych lub tez
do Skarbu Panstwa. Takie obcigzenia finansowe czesto dla gmin bylyby
zbyt duze.

W zwigzku z tym podkomisja nie przyjeta rowniez regulacji art. 2, jesli
chodzi o obowigzkowos¢ umieszczania i lokalizowania tych zroded,
natomiast przeniosta to do obszaru fakultatywnego. Jesli gmina chce, to
moze takie badania zrobi¢, moze rowniez wskazaé zaréowno w studium,
Jjak i w planie miejscowym, gdzie sq takie tereny, gdzie chce zaplanowacé
farmy wiatrowe, biogazownie czy tez inne obiekty zwigzane z produkcjg
energii i jak chce je wykorzystaé.””

Nalezy, podkresli¢, ze inwestycja polegajgca na montazu paneli
fotowoltaicznych nie oddziatuje negatywnie na ludzi i Srodowisko -
wrecz przeciwnie — ogranicza emisje gazow cieplarnianych. Znajduje to
wyraz we wprowadzonym w art. 10 ust. 2a UPZP wyjqgtku dotyczgcym
urzgdzen innych niz wolnostojgce oraz w przepisach dotyczgcych
mikroinstalacji. Ze wskazanych przepisow wynika bowiem wprost, Ze
ustawodawca nie widzi przeszkod, aby urzgdzenia byly instalowane na
obiektach, w ktorych przebywajq ludzie. Potwierdzenie to znajduje
rowniez miejsce w przywotanym juz wczesniej wyroku WSA w
Biatymstoku. Jak stusznie wskazat Sqd:

,,Na marginesie Sqd pragnie zauwazy¢ (czego zdaje sie nie doceniajg
organy decyzyjne), ze pozyskiwanie energii z farm fotowoltaicznych nie
szkodzi Srodowisku naturalnym, jest zgodne z prawem krajowym i
unijnym a takze z ogélnie pojetym interesem spotecznym”.®

Analizujgc  przepisy UPZP nalezy zauwazyé brak obowigzku
wyznaczania stref ochronnych dla instalacji fotowoltaicznych, ze
wzgledu na brak oddzialywan takich instalacji, a wigc brak jest
kryteriow pozwalajqcych na okreslenie granic sfer. Tak tez orzeki WSA
w Warszawie:

., Zwrocic¢ rowniez nalezy uwage na tres¢ wyroku Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Poznaniu z 23 marca 2016 r., sygn.. akt IV SA/Po
1053/15, ktory stwierdzil, ze skoro instalacje fotowoltaiczne nie
oddzialywajg w zZaden sposob na otoczenie, to brak jest podstaw do
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uznania, ze zachodzi koniecznos¢ wyznaczenia strefy ochronnej. W
sytuacji braku oddziatywania nie wiadomo jakimi kryteriami miatby sie
kierowa¢ organ przy wyznaczeniu takich stref ochronnych. W ocenie
sktadu orzekajgcego sformutowanie ,,w zaleznosci od potrzeb” nie
odnosi sig wylgcznie do decyzji o wyznaczeniu terenow pod budowe
urzqdzen, o ktorych mowa w rt.. 10 ust. 2a, ale rowniez do ich stref
ochronnych”.®

Illl.  Bezprawne wylqgczenie okreslonego rodzaju  dziatalnosci
produkcyjnej, tj. produkcji energii elektrycznej z OZE na terenach, ktore
sq przeznaczone na wykorzystywanie do celéw produkcyjnych

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 54 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogqgcych znaczgco
oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. poz. 1839) zabudowg przemystowg
Jjest rowniez zabudowa systemami fotowoltaicznymi, lub magazynowa,
wraz z towarzyszqcq jej infrastrukturg. Nalezy wigc uznaé, Ze produkcja
energii jest jednym z rodzajow dziatalnosci produkcyjnej, ktora moze by¢
lokalizowana na terenach przemystowych.

Ponadto zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
z 2021 r, poz. 2404, dalej: Obecne rozporzqdzenie):

., Do projektow planow miejscowych sporzqdzanych lub zmienianych na
podstawie uchwaty o przystgpieniu do sporzqdzania lub zmiany planu
miejscowego podjetej przed dniem 24 grudnia 2021 r. stosuje sig
przepisy dotychczasowe.”

Natomiast projekt planu miejscowego zostat sporzqgdzony w zwiqzku z
uchwatq nr V1/44/2019 Rady Miejskiej Gminy Steszew z dnia 27 lutego
2019 roku w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w granicach
miejscowosci Steszew i Zamystowo, gmina Steszew. W zwigzku z tym
projekt planu miejscowego powinien by¢ zgodny z poprzednim
rozporzgdzeniem, a wigc rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r
, Nr 164, poz. 1587, dalej: Rozporzqdzenie). Rozporzqdzenie to nie daje
podstawy do selekcjonowania rodzajow dopuszczalnej produkcji, ktore
mialyby by¢ w planie miejscowym okreslane. Stanowisko to znajduje
rowniez potwierdzenie w orzecznictwie sqdow administracyjnych:
,,Zgodnie z art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji RP hierarchia Zrédel prawa w
polskim porzqdku prawnym przedstawia si¢ nastgpujgco: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzqdzenia, a
takze na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa
miejscowego. Te ostatnie, stosownie do art. 94 Konstytucji RP
ustanawiane mogq by¢ jedynie na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie i stanowig tzw. podstawowe zrodta prawa. W
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sig, iz okreslone w
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art. 94 Konstytucji wymogi wydawania aktow prawa miejscowego dajg
organom je wydajgcym pewien zakres swobody w ich stanowieniu (zob.
wyrok TK z 8 lipca 2003 r. w sprawie P. 10/2002). Nie jest jednak
dopuszczalne, aby normy prawne zawarte w aktach prawa miejscowego
nie znajdowaty podstawy (podmiotowej i przedmiotowej) w przepisach
ustawy, lub ZzZeby zakresem regulacji wychodzily poza granice
przedmiotowego ustawowego upowaznienia, jak w ocenie Sqdu ma to
miejsce w niniejszej sprawie. (...). Wedlug trafnie przytoczonego przez
skarzqcego wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 30 maja
1988 r., sygn. akt IV SA 302/88 (ONSA z 1988 r, Nr 2, poz. 67),
"miejscowy plan zagospodarowania . przestrzennego (ogolny Ilub
szczegolowy), przeznaczajgc jakis teren na cele produkcji rolnej, nie
moze zawieraé zakazow lub nakazow, ktore wyznaczalyby rodzaj i
sposob prowadzenia tej produkcji”. Jak wskazuje dalej NSA w
uzasadnieniu tego wyroku, "przepisy o planowaniu przestrzennym
zawierajq regulacje, ktéra ogranicza w pewnej mierze uprawnienia
wlasciciela wynikajgce z art. 140 k.c. Na przykiad mozliwe jest
przeznaczenie gruntu w planie zagospodarowania przestrzennego na
cele produkcji rolnej, co powoduje, Ze wilasciciel wowczas nie moze
wykorzystaé gruntu na inne cele. (...) Wprowadzenia takich ograniczen
prawa wlasnosci przez plan zagospodarowania przestrzennego nie
przewidujq przepisy obowiqzujgcej ustawy z 12 lipca 1984 r o
planowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1984 r. Nr 35 poz. 185). (...). W
konkluzji NSA stwierdza, ze "plan zagospodarowania przestrzennego
miasta G. M., bedgcy aktem prawa miejscowego, wprowadzajgc
wskazane wyzej ograniczenia, pozostaje w tej czesci w sprzecznosci z
przepisami ustawowymi i z tego wzgledu ograniczenia te nie mogq
stanowi¢  podstawy  wydania  rozstrzygniecia ~w  zakresie
zagospodarowania i wykorzystania gruntu”. Podzielajgc przedstawione
wyzej stanowisko Sqd zauwaza, ze pozostalo ono aktualne takze na tle
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139, z pézn. zm.), przenoszgc
bowiem powyzsze uwagi na grunt niniejszej sprawy, stwierdzi¢ nalezy,
ze upowaznienie przedmiotowe dla planow miejscowych (okreslenie
kwestii, jakie w planie mogq by¢ okreslone), znajduje si¢ w art. 10 tej
ustawy. Przepis ten okreslat katalog zagadnien, ktore mogq byc¢ zawarte
miejscowym  planie zagospodarowania przestrzennego, majgcy
charakter fakultatywny, zagadnienia mozna okresli¢ tylko w zaleznosci
od potrzeb gminy.” 1©

Pomimo, ze wyrok ten dotyczy terenoéw o przeznaczeniu rolnym, nalezy
odnies¢ go rowniez do terenéw produkcyjnych, gdyz odnosi si¢ do
przeznaczenia terenow w planie miejscowym.

Obecne rozporzqdzenie potwierdza powyzszq interpretacje, zarowno z
pkt Il jak i III. W Obecnym rozporzqdzeniu wystepujq klasy
przeznaczenia terenu, ktore dzielg si¢ na poziomy:
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24 | ur
25 | UG | teren ushug gasronomin
teren uslug adtowia | pomocy
6 | vz
10| e spolecne)
27| ON teren ushug nauki
5 e 281 | uer teren ushug cdukac) — szkols podstawow
e g 282 UEO teren ushug edubacyi - szkola ponadpodstawowa
29 | US| wcren uihug sporu i rekreacis
210 | UK [ teren ushug kulwury | mozrywki
200 | UR | tcrcn uslug hulw sekgijocgo
202 | up | el berpiecscinina
21 | VA 2131 UAB teren uslug biurowych
1 administzacyi 2032 | UM cten wshug sdministraci
30| Pe [ reren produbeji peacmystowei
Rias 121 EW teren chektrowni wiatiowej
3 P | seren produlci Gloa | 3.2 L
ni7s 322 PEF teren clektrowni sloncezne)
33| PS | teren skiadow i magarynow
34| m®
v | g |eren gmicoa o
Tuibta B3
) KDA eren autostrady
RS :
5.1 & e I l 2o Bt e " N kDS Teren drogi chspresons)
Somunikacji B25S pobliczne) 513 KDR teren drogi ghow
S14 KDG lowne

Zgodnie z powyzszym fragmentem w ramach terenu produkcji miesci sig
teren produkcji energii, ktory moze by¢ podzielony na teren elektrowni
wiatrowej czy stonecznej. Potwierdza to, ze w analizowanym stanie
prawnym mozliwa jest lokalizacja elektrowni fotowoltaicznych na
gruntach przemystowych bez wzgledu na moc instalacji oraz na brak
mozliwosci wylgczenia okreslonego rodzaju dziatalnosci produkcyjnej,
tj. produkcji energii elektrycznej z OZE na terenach, ktére sq
przeznaczone na wykorzystywanie do celow produkcyjnych.

Tereny produkcji energii mieszczq si¢ bowiem w terenach produkcji. W
zwiqzku z powyzszym, wnosze o uwzglednienie niniejszych uwag do
projektu planu miejscowego.
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Zatacznik Nr 3 do uchwaty Nr LXIV/431/2023
Rady Miejskiej Gminy Steszew
z dnia 9 lutego 2023 r.
ROZSTRZYGNIECIE RADY MIEJSKIEJ GMINY STESZEW O SPOSOBIE REALIZACJI,
ZAPISANYCH W PLANIE, INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ,

KTORE NALEZA DO ZADAN WEASNYCH GMINY ORAZ ZASADACH ICH FINANSOWANIA,
ZGODNIE Z PRZEPISAMI O FINANSACH PUBLICZNYCH

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 503 ze zm.), Rada Miejska Gminy Steszew, w oparciu o obowigzujace przepisy oraz
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, rozstrzyga co nastepuje:

§ 1. Inwestycjami z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy,
a zapisanymi w ustaleniach przedmiotowego miejscowego planu, s3: budowa sieci wodociagowej
1 kanalizacyjnej oraz wykup, budowa i urzadzenie czesci drogi publicznej klasy lokalnej.

§ 2. 1. Sposéb realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej bedzie
odbywat si¢ na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

2. Podstawg przyjecia do realizacji zadan nalezagcych do =zadan wlasnych gminy, okre$lonych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, bgda zapisy uchwat budzetowych gminy oraz
wieloletnie plany inwestycyjne gminy.

3. Termin wykonania zadan wilasnych gminy, okreslonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego bedzie ustalany sukcesywnie, wedlug kryteriow izasad stosowanych przy konstruowaniu
uchwal budzetowych i wieloletnich plandw inwestycyjnych.

§ 3. 1. Finansowanie inwestycji opisanych w § 1 rozstrzygnigcia, podlega przepisom odrebnym, w tym
przepisom wprowadzajacym ustawe o finansach publicznych oraz ustawie o samorzadzie gminnym. Kolejno$¢
realizacji inwestycji oraz limit wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne, bedzie kazdorazowo
przewidywany w budzecie gminy na dany rok.

2. Finansowanie inwestycji, o ktérych mowa wyzej, bedzie odbywac si¢ poprzez:
1) wydatki z budzetu gminy;
2) wspotfinansowanie srodkami zewnetrznymi, poprzez budzet gminny, uzyskiwanymi w ramach m.in.
a) dotacji unijnych,
b) dotacji samorzadu wojewddztwa,
¢) dotacji i pozyczek z funduszy celowych,
d) kredytow i pozyczek bankowych,

e) innych $rodkow zewnetrznych.
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Zatgcznik Nr 4 do uchwaty Nr LX1V/431/2023
Rady Miejskiej Gminy Steszew

z dnia 9 lutego 2023 .
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S

Dane przestrzenne, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3 i 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.) ujawnione zostang po kliknieciu
w ikone
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UZASADNIENIE

Niniejsza uchwatla jest konsekwencjg podjetej w dniu 27 lutego 2019 r. uchwaty Nr V1/44/2019 Rady
Miejskiej Gminy Stgszew w sprawie przystagpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru polozonego w granicach miejscowosci Stgszew i Zamystowo, gmina Steszew,
ktora zostata zmieniona uchwatg Nr XLIX/338/2022 Rady Miejskiej Gminy Steszew z dnia 16 marca 2022
r. w sprawie zmiany uchwaly Nr V1/44/2019 Rady Miejskiej Gminy Steszew z dnia 27 lutego 2019 r. w
sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
polozonego w granicach miejscowosci Stgszew 1 Zamystowo, gmina Steszew. Obszar objety planem
obejmuje teren o powierzchni ok. 90 ha.

Przedmiotowy teren nie jest objgty obowigzujagcym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

Opracowanie miejscowego planu ma na celu stworzenie mozliwosci inwestycyjnych zgodnych z
polityka przestrzenng gminy okreslona w Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Stgszew przyjetego uchwala Nr XXIV/177/2020 Rady Miejskiej Gminy Steszew
zdnia 22 lipca 2020 r. wsprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Stgszew dla fragmentu dziatki w Debienku, gmina Steszew.

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Steszew, obszar
planu zostal okreslony jako: zabudowa uslugowa, produkcyjna, sktady i magazyny (U/P). Dla terenu tego
przewidziano: kierunek rozwoju — zabudowa ustugowa, produkcyjna, sktady i magazyny. Dla niniejszego
kierunku najwazniejszymi zapisami sa:

— zalecenie minimalnej powierzchni terenu biologicznie czynnego 20%,

— zalecenie, aby teren biologicznie czynny byt zagospodarowany zielenig urzadzona,

— zalecenie wprowadzenia terenow zieleni izolacyjne;j,

— maksymalna wysoko$¢ budynkéw 20 m,

— wskaznik intensywno$ci zabudowy 0,01-1,0,

— zalecenie stosowania jednakowej kolorystyki elewacji dla wszystkich budynkéw w obrebie dziatki
budowlane;j,

— zakaz wykanczania elewacji budynkow odpadami ceramicznymi i szklanymi.

Wsrod pozostalych ustalen Studium wskazuje, ze ,,W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach
mozliwa jest zmiana zalecanych parametrow i wskaznikow dotyczacych uzytkowania i zagospodarowania
terenu”. Z uwagi na aktualne zagospodarowanie, w miejscowym planie dla terenu RU i terenéow U/P
ustalono wigksze maksymalne wskazniki intensywnosci zabudowy, niz przewidziane w ustaleniach dla
terenow U/P w Studium. Powyzsze uzasadnione jest rdwniez usytuowaniem obszaru objetego planem w
granicach miasta Steszew i w jego bezposrednim sasiedztwie, przy drodze krajowej i drodze ekspresowe;.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.) oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (tj. Dz. U. z2022 r. poz. 1029 ze zm.), Burmistrz Gminy Steszew
przeprowadzit procedurg sporzadzenia planu miejscowego. Na etapie przyjmowania wnioskéw do planu nie
ztozono wnioskow od mieszkancow. Po zebraniu wnioskdéw od instytucji i organow do tego upowaznionych,
przystapiono do analiz iprac studialnych, ktére poprzedzily opracowanie ostatecznej koncepcji planu.
Starano si¢ wywazy¢ wszystkie interesy, ktore wystepuja w tej sprawie, tj. gminy, wlascicieli dziatek
objetych planem oraz mieszkancow okolicy. Oprocz wywazenia intereséw wszystkich stron, kierowano si¢
rowniez wymogiem proporcjonalnosci, zwanym takze zakazem nadmiernej ingerencji, ktory ,,0znacza
konieczno$¢ zachowania proporcji pomigdzy ograniczeniem danego konstytucyjnego prawa lub wolnosci
(czyli natozonymi na jednostke obcigzeniami), a zamierzonym celem (pozytywnym efektem) danej regulacji
prawnej. Wymog proporcjonalnosci oznacza konieczno$¢ wywazania dwoch dobr (wartosci), ktorych pelna
realizacja jest niemozliwa” (por. J. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 27-28). Podstawowa zasada réwnoSci wobec prawa wymaga
wywazenia wszystkich interesdéw, jakie wystepuja w danej sprawie. — wyrok NSA sygn. II OSK 1208/13.

Po opracowaniu projektu planu poddano go procedurze opiniowania i uzgadniania.

W uchwale zawarto zapis mowigcy, ze ustala si¢ ,,nakaz realizacji zabudowy i zagospodarowania
terenu w granicach stref sanitarnych od cmentarza, lezacego poza granicami planu, zgodnie z przepisami
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odrebnymi”. Zapis ten wynika z rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r.
w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz.U. z 1959 r.
poz. 315), zgodnie z ktorym wyznaczono strefe sanitarng w odlegtosci 150 m i 50 m od granic terenu
cmentarza.

Odstgpiono od ustalen w zakresie wymagan wynikajacych z potrzeb ksztaltowania przestrzeni
publicznej oraz od ustalen dla terendow wymagajacych ustalenia sposobu i terminu tymczasowego
zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania.

W zwiazku z wnioskiem Geologa Powiatowego — pismo nr W$.644.00404.2019.XXVII z dnia
06 maja 2019 r., w ktérym wniesiono, iz: ,z posiadanych przez tutejszy organ dokumentow wynika,
ze na przedmiotowym terenie (dzialce o nr ewid. 71, ob. Zamystowo) zlokalizowane jest ujecie wody
podziemnej, wykonane w 2009 r.”, w projekcie planu przedtozonym do pierwszego opiniowania, dla ujecia
wody zapisano: “’w przypadku kolizji planowanego zagospodarowania terenu z ujeciem wod podziemnych,
zlokalizowanym na terenie oznaczonym symbolem 1U/P nakazuje si¢ zabezpieczenie studni przed
uszkodzeniem lub zlikwidowanie istniejgcego ujecia wody podziemnej zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami”. Ze wzgledu na uwagi Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu ztoZone na
etapie opiniowania projektu planu, po zasiggnigciu informacji od Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu, ustalono, iz dla ujgcia nie zostato
wydane pozwolenie wodnoprawne na pobdr wod oraz brak jest decyzji o ustanowieniu strefy ochronnej dla
ww. ujecia wod podziemnych. Ujecie nie zostatlo rdwniez zinwentaryzowane na mapie zasadniczej. W
zwigzku z powyzszym, brak jest podstaw prawnych do wyznaczenia stref ochronnych. Zapis dotyczacy
ochrony studni pozostal w ustaleniach projektu uchwaly, przy czym zmieniono funkcj¢ terenu, na ktérym
usytuowana jest studnia.

Po zebraniu opinii i uzgodnien, wprowadzono niezbe¢dne zmiany i skierowano projekt do ponownego
uzgodnienia z Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad oraz z Wielkopolskim Zarzadem Drog
Wojewodzkich, w zwigzku z wczesdniejszg odmowa uzgodnien.

W zwiazku z uzyskaniem dodatkowych informacji, nastgpita konieczno$¢ naniesienia autokorekt,
polegajacych m.in. na ustaleniu istniejacej funkcji terenu obstugi produkcji w gospodarstwie rolnym,
hodowlanym, ogrodniczym oraz modyfikacji ustalen dla zabudowy i zagospodarowania terenéw potozonych
w sgsiedztwie drog.

W miejscowym planie na obszarze istniejgcego gospodarstwa rolnego — fermy drobiu, wyznaczono
teren obstugi produkcji w gospodarstwie rolnym, hodowlanym, ogrodniczym (RU), ktory jest zgodny z
zapisami Studium. W tekScie Studium znajduje si¢ nastepujacy zapis: ,,Dopuszcza si¢ pozostawienie
terenéw rolnych i lesnych w planach miejscowych mimo wyznaczenia ich w studium pod zabudowe, a
szczegblnosci w przypadku nie uzyskania zgody na wylaczenie gruntow rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne”. Z uwagi na aktualne zagospodarowanie terenu, nie wystgpiono o wyrazenie zgody na
zmian¢ przeznaczenia terenu na cele nierolnicze. Zgodnie z ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2409):

»ATrt. 2. 1. Gruntami rolnymi, w rozumieniu ustawy, sg grunty:

1) okreslone w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne; (...)

3) pod wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami
1 urzadzeniami stuzacymi wytacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu (...)".

Jak wskazano w § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz.U. z 2021 r. poz. 1390 ze zm.), poprzez uzytki rolne
nalezy rozumie¢ m.in. grunty orne, oznaczone symbolem R, oraz grunty rolne zabudowane, oznaczone
symbolem Br. Z kolei w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z
2003 r. poz. 1587), wérdd terenow uzytkowanych rolniczo wyszczegdlniono ,,teren obstugi produkcji w
gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych oraz gospodarstwach lesnych irybackich” o
oznaczeniu literowym RU.

Projekt ponownie przekazano do opiniowania i uzgadniania z wybranymi organami.

Decyzjg z dnia 31 stycznia 2022 r. (znak: SZ.tr.602.24.2021) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wyrazil zgode na przeznaczenie na cele nierolnicze 1,4462 ha gruntdow rolnych klasy I1Ib oraz nie wyrazit
zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze 12,1305 ha gruntow rolnych klasy IlIb. Dla gruntéw, ktore nie
uzyskaly zgody na zmian¢ przeznaczenia na cele nierolnicze, w planie miejscowym nalezatoby ustali¢
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funkcje terenow rolniczych. Jednak takie przeznaczenie byloby niezgodne z kierunkami zagospodarowania
wyznaczonymi w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Steszew. W
zwigzku z powyzszym, grunty rolne klasy IlIb, ktore nie uzyskaty stosownej zgody na zmiang
przeznaczenia, zostaly wylaczone z granic obszaru planu. Z granic obszaru planu wytaczono rowniez grunty,
ktore nie moga by¢ samodzielnie zagospodarowane i zabudowane bez gruntéw rolnych klasy IlIb, ktore nie
uzyskaly zgody na zmiang¢ przeznaczenia na cele nierolnicze. Ponadto z obszaru obj¢tego planem wytaczono
teren dziatki nr ewid. 67/4, obreb Zamystowo, ktora
w toku uzyskiwania ww. zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na zmian¢ przeznaczenia gruntéw
rolnych na cele nierolnicze, w zwigzku z jego pismem, zostata wytaczona z wniosku. Powyzsze zmiany
w zakresie terenu objetego miejscowym planem zostaty ujete w uchwale Nr XLIX/338/2022 Rady Miejskiej
Gminy Steszew z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr VI/44/2019 Rady Miejskiej Gminy
Steszew z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w granicach miejscowosci Steszew
1 Zamystowo, gmina Steszew.

Nastepnie skierowano projekt uchwaly do wylozenia do publicznego wgladu. Wylozenie
do publicznego wgladu wraz z udostgpnieniem projektu planu i dokumentacji na mocy art. 17 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i na podstawie art. 39, w zwigzku z art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, miato miejsce
w terminie od 4 maja 2022 r. do 6 czerwca 2022 r. Dyskusj¢ publiczng wyznaczono na 6 czerwca 2022 r.,
uwagi przyjmowano do 21 czerwca 2022 r. W ustawowym terminie przyjmowania uwag wplynely uwagi,
ktére rozstrzygnieciem Burmistrza Gminy Stgszew zostaly w czeSci uwzglednione. W zwigzku
z powyzszym konieczne stato si¢ powtorzenie czgsci procedury planistyczne;j.

W zwiazku z wprowadzonymi zmianami, projekt ponownie przekazano do opiniowania i uzgadniania
z wybranymi organami.

Przed skierowaniem do drugiego wyltozenia do publicznego wgladu, ponownie poddano analizie
kwesti¢ nienaruszalnoséci ustalen planu ze Studium, w wyniku czego do projektu planu wprowadzono
zmiang majaca na celu doprowadzenie zapisoOw projektu planu do zgodnosci ze Studium. Zmieniono zapis
dotyczacy odnawialnych zrddet energii, poniewaz dla przedmiotowego zagadnienia nalezy stosowaé
przepisy art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzujace przed dniem
wejscia w zycie zmiany ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach
energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1873).

Nastepnie ponownie skierowano projekt uchwaly do wylozenia do publicznego wgladu. Drugie
wylozenie do publicznego wgladu wraz z udostepnieniem projektu planu i dokumentacji na mocy art. 17
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i na podstawie art. 39, w zwigzku z art. 54
ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko, miato miegjsce
w terminie od 21 listopada 2022 r. do 19 grudnia 2022 r. Dyskusj¢ publiczng wyznaczono na 5 grudnia
2022 r., uwagi przyjmowano do 3 stycznia 2023 r. W ustawowym terminie przyjmowania uwag nie
wplynety uwagi.

W pracach nad miejscowym planem zapewniono udziat spoleczenstwa. Ogloszenia o przystapieniu do
prac nad planem i o wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu zamieszczane byly na tablicach
ogloszen, w prasie i w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Steszew. W trakcie wyltozen projektu planu
do publicznego wgladu zorganizowano dyskusje publiczne. Procedura planistyczna prowadzona byta
W sposob jawny i przejrzysty.

Przedmiotowy plan przewiduje inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza
do zadan wlasnych gminy. Uchwalenie przedmiotowego planu spowoduje zwickszenie wydatkow gminy.
Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w tym sieci szerokopasmowej, sa konsumowane
poprzez zapisy o mozliwosci realizacji nowych sieci i urzadzen infrastruktury technicznej, z jednoczesnym
zaopatrzeniem w media z istniejgcych sieci. W planie zawarto ustalenia m.in. dla pasow technologicznych
linii  elektroenergetycznych, przy czym z uwagi na  skale rysunku  odstgpiono
od wyznaczania na zalaczniku graficznym przebiegu pasow technologicznych istniejacych linii
elektroenergetycznych niskiego napiecia.

Teren objety planem znajduje si¢ na obszarze, dla ktorego wyksztalcana jest nowa struktura
przestrzenna i lezy w sasiedztwie zwartej struktury funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednostki
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osadniczej. Ksztaltowanie struktur przestrzennych na tym terenie nastepowato przy uwzglednieniu dazenia
do minimalizowania transportochtonnosci uktadu przestrzennego. Planowana zabudowa stanowi poszerzenie
terenow juz zabudowanych. Plan spelnia wigc wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki
iarchitektury oraz uwzglednia walory architektoniczne 1ikrajobrazowe. Przestrzen objgta pracami
urbanistycznymi, tworzy harmonijng calos¢ wewnatrz obszaru, jakizjego otoczeniem, uwzglednia w
uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Utrzymano porzadek urbanistyczno-
architektoniczny. Zachowano réwniez kontynuacje¢ charakteru zabudowy i jej parametrow. Wymagania
ochrony §rodowiska, w tym racjonalnego gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych,
zachowano kierujac si¢ zasada rozwoju zrownowazonego i umozliwiajac wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii i wskazujac konieczno$¢ stosowania rozwigzan niskoemisyjnych w zakresie ogrzewania
budynkow. Ponadto przyjete parametry i wskazniki zagospodarowania wykluczaja nadmiernie intensywna
zabudoweg. Wykluczono mozliwo$¢ realizacji inwestycji szkodliwych dla s$rodowiska, wskazano na
mozliwo$¢ stosowania odnawialnych zroédet energii. W oparciu o wniosek Powiatowego Konserwatora
Zabytkow, sformutowano ustalenia w zakresie wymagan ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz
débr kultury wspotczesnej. Przy formulowaniu zapisow uwzgledniono wymagania ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby 0sob ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (t.j. Dz. U.
2020 poz. 1062 ze zm.). Projektujac plan miejscowy uwzgledniono uniwersalne projektowanie, o ktérym
mowa w ww. ustawie oraz w konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r. Plan zostal zaprojektowany w taki sposob, aby byt uzyteczny dla wszystkich,
w mozliwie najwickszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania. Potrzeby
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa konsumowane sg poprzez uzgadnianie zapisOw planu z organami
strzegacymi porzadku publicznego i bezpieczenstwa panstwa. Istotne byly réwniez walory ekonomiczne
przestrzeni, prawo wlasnosci, czy potrzeby interesu publicznego, ktore obok analiz: ekonomicznych,
srodowiskowych i spotecznych, prac studialnych, ztozonych wnioskow, byly podstawa opracowania
ostatecznej wersji projektu planu. Potrzeba zapewnienia odpowiedniej ilosci 1 jakosci wody, do celow
zaopatrzenia ludnosci jest uwzgledniona poprzez ustalenie zaopatrzenia w wode z sieci wodociggowej. W
poblizu funkcjonuje transport zbiorowy. Przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow bedzie odbywaé sie¢
wzdtuz drog.

Rada Miejska Gminy Steszew podjeta uchwate Nr XLIV/315/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r.
w sprawie oceny aktualnos$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Stgszew oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, w ktorej okreSlono stopien
aktualnosci studium i miejscowych planéw. Na obszarze objetym planem aktualnie nie obowigzujg zadne
plany miejscowe. W uchwale Nr XLIV/315/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. wymieniono uchwale o
przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
polozonego w granicach miejscowosci Stgszew i Zamyslowo, gmina Stgszew jako dokument w trakcie
opracowania.

Jak to zostato przywotane powyzej, przedstawiana uchwata spowoduje zwickszenie wydatkow gminy.
Wptyw  ustalen projektu planu na budzet gminny zostal szczegblowo  przedstawiony
w opracowaniu pt. ,,Prognoza skutkow finansowych uchwalenia miejscowego planu (...)”. Dokument ten
byl opracowany wraz z projektem planu i zainteresowani, na kazdym etapie procedury, w tym na etapie
wylozenia do publicznego wgladu, mogli si¢ z nim zapoznac.

Wobec wyczerpania procedury przewidzianej ww. przepisami prawa, dla projektu uchwaty w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w granicach miejscowosci
Steszew i Zamystowo, gmina Steszew, podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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	Zalacznik 4 Dane przestrzenne, o których mowa w art. 67a ust. 3 i 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.) ujawnione zostaną po kliknięciu w ikonę
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