UCHWALA NR LX1V/424/2023
RADY MIEJSKIEJ GMINY STESZEW

z dnia 9 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz.U. 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) Rada Miejska Gminy Steszew uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Anny Woznickiej na dziatalno$¢ burmistrza Gminy Steszew
w zakresie zapewnienia dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ przewodniczacemu Rady Miejskiej Gminy Steszew.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Gminy Steszew

inz. Miroslaw Potrawiak
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 8 grudnia 2022 roku Anna Woznicka wniosla skarge na Burmistrza Gminy St¢szew
zarzucajac mu niewykonywanie przez niego czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, w tym art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.); ustawa z dnia 4
marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214); rozporzadzeniem
Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr
976/2009 w zakresie uslug pobierania i ustug przeksztalcania; rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Uzasadniajac skarge skarzaca wskazata, ze ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw zmieniajac tre$¢ ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzila migdzy innymi z dniem 31.10.2020
r. obowigzek nicodplatnego udostgpniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktéw
planowania przestrzennego uchwalanych od tego dnia, za posrednictwem ustug danych przestrzennych, w
tym ustugi pobierania, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej. Od dnia 31.10.2022 r. obowiazek ten dotyczy wszystkich obowiazujacych na
terenie gminy aktéw planowania przestrzennego.

Dalej skarzaca wskazala, ze jej zdaniem opisujac ww. obowigzek w sposob najbardziej zwigzly,
mozna powiedzie¢, ze polega on na tym, aby kazdy zainteresowany mogl pobra¢ na swoj komputer kopi¢
zbioru danych przestrzennych utworzonych dla aktow planowania przestrzennego (APP) oraz, gdy jest to
wykonalne, miat zapewniony bezposredni dostgp do tego zbioru, czyli pobieral ten zbidr online, co w
praktyce oznacza dostgp do najaktualniejszej wersji zbioru. Jest to o tyle wazne dla oséb i instytucji
zajmujacych si¢ analizg danych, iz zbiory i dane nieustannie podlegajg aktualizowaniu, i tylko dostep online
(czyli bezposredni dostgp) umozliwia analizowanie zawsze aktualnych danych, bez koniecznos$ci pobierania
na swoj komputer zbioru oraz weryfikowania czy i w jakim stopniu zmienit si¢ on w stosunku do
poprzedniej wersji. Bezposredni dostep do zbioru danych przestrzennych APP zapewniony zostaje poprzez
raz pobrany z Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych adres URL ustugi pobierania. Adres ten,
podobnie jak adresy pozostalych wymaganych ustug sieciowych (wyszukiwania i przegladania), Organ
zglasza do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gléwnego Geodete Kraju.
Zgloszenia dokonuje si¢ zgodnie ze wzorem stanowigcym Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Inwestycji i
Rozwoju z dnia 28 listopada 2018 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbiordw i ushug
danych przestrzennych objetych infrastruktura informacji przestrzennej. Widniejacy na Ewidencji adres
ushugi pobierania powinien umozliwiaé “pobieranie kopii zbioréw Ilub ich czeSci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow” (art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej). Zakres danych przestrzennych, ktore nalezy utworzyc,
aktualizowac¢ i udostepni¢ (za posrednictwem ushug sieciowych), okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916). W § 3 ust 2 mowa
jest, ze “w zbiorze danych przestrzennych gromadzi si¢ dane o nast¢pujacych obiektach przestrzennych: 1)
akcie planowania przestrzennego, (...) 2) rysunku aktu planowania przestrzennego, (...) 3) dokumencie
powigzanym z aktem planowania przestrzennego”. Natomiast zgodnie ze stanem faktycznym, w Ewidencji
zbioréw 1 ustug danych przestrzennych widniejg obecnie dwa adresy ustug pobierania (WFS i ATOM)
dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw Steszewa, z ktorych zaden nie zapewnia
bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego wymagane obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty
przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument
powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Z pisma skarzacej, wynika, ze zarzuca ona bezczynno$¢ polegajacg na braku zapewnienia dostgpu
do kompletnego zbioru danych przestrzennych gminy Steszew, wymaganych obowigzujacymi przepisami
prawa. Zdaniem skarzacej, pomimo wymogu ustawowego, zbior danych przestrzennych nie zawiera dwoch
elementéw (obiektow przestrzennych), tj. rysunku aktu planowania przestrzennego oraz dokumentu
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powiazanego z aktem planowania przestrzennego. Nadto, zbiér danych przestrzennych nie jest zgodny ze
schematem aplikacyjnym.

Analiza stanu faktycznego prowadzi do wniosku, ze zarzuty skarzacej nie potwierdzajg czynnosci
podjete przez skarzony organ.

Gmina Steszew zapewnia na swojej stronie podmiotowej www.steszew.pl bezptatny dostep do
danych przestrzennych wymaganych przepisami prawa. W tym celu gmina zawarla umowg z GEO-
SYSTEM sp. z 0.0. na podstawie, ktorej dostarczana jest gminie architektura informatyczna konieczna do
publicznego prezentowania informacji o obowigzujacych planach zagospodarowania. W tym miejscu
wyjasni¢ nalezy, ze na mocy nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 782), zobowigzano
organy wilasciwe do sporzadzania projektow aktow takich jak: plany zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, studia uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany odbudowy i miejscowe plany rewitalizacji, do
tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udost¢gpniania, zbioréw danych przestrzennych w
rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z
2021 r. poz. 214). Obowigzek ten sformutowano w art. 67a ust. 1 u.p.z.p. dodanym w dniu 31 pazdziernika
2020 r., w ramach nowego rozdziatu 5a pt. "Zbiory danych przestrzennych", regulujacego zasady tworzenia,
prowadzenia, aktualizacji i udostepniania zbiorow danych przestrzennych (dodanego na mocy art. 5
nowelizacji). Wedle art. 67a ust. 3 u.p.z.p. dane przestrzenne tworzone dla ww. aktéw, obejmowaé majg co
najmniej: (1) lokalizacj¢ przestrzenng obszaru objgtego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych; (2) atrybuty zawierajace informacje o akcie; (3) czes$¢
graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja w obowigzujagcym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych. Sposdb tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania,
zbiorow uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukture, format i rozdzielczo$¢ przestrzenng danych
gromadzonych w zbiorach oraz zakres informacyjny i struktur¢ metadanych infrastruktury informacji
przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego, zostat natomiast uregulowany w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 67b
u.p.z.p.

Organy witadzy publicznej udostepniaja dane przestrzenne w wyniku realizacji obowigzku
natozonego na nie w art. 67a-67c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co obejmuje
powszechny i nieodptatny dostgp do danych cyfrowych zgodnie z przepisami ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej. Nie wydaje wigc w tym zakresie zadnego aktu, ani nie dokonuje czynnos$ci jako
organ administracji publicznej w stosunku do indywidualnego podmiotu.

Obowiazek organu ma tu jedynie ogolny charakter i nie odpowiada mu uprawnienie niepowigzanych
z nim organizacyjniec podmiotow do zadania opublikowania okre$lonych informacji, badz tez zmiany
sposobu publikacji informacji juz udostgpnionych. Adresatami tej czynno$ci sa: w odniesieniu do planow
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa — marszatek wojewddztwa, a w odniesieniu do studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych planéw odbudowy, miejscowych plandéw rewitalizacji — wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Dodatkowo czynnos¢ ta powoduje jedynie, iz informacje zostana zamieszczone w
zbiorach danych przestrzennych i w istocie do tego sprowadzaja si¢ jej skutki. Tym samym nie mozna
zidentyfikowa¢ zadnego uprawnienia lub obowigzku, z ktérym pozostawataby ona w zwigzku - takim
zwiazku, ktory mozna bytoby opisa¢ jako ksztaltowanie, okreslenie granic badz sposobu czy tez mozliwos$ci
wykonywania.

Stwierdzi¢ zatem nalezy jednoznacznie, ze sama czynno$¢ utworzenia zbioréw danych
przestrzennych, czy tez czynno$¢ zamieszczenia tam okreslonej informacji publicznej nie dotyczy
uprawnien lub obowigzkow skarzacej. Nie istnieje tez przepis prawa, ktory uprawnialby skarzaca do zadania
zamieszczenia lub usunigcia z tych zbioréw danych przestrzennych informacji publicznej. Sam wynikajacy z
przepisOw ustawy obowigzek utworzenia zbioréw danych przestrzennych nie rodzi w tym przypadku po
stronie skarzgcej uprawnien. W przypadku rejestrow, zbiorow czy baz prowadzonych przez organ zgodnie z
kompetencjami, nie zachodzi przestanka indywidualnosci i konkretnosci stosunku administracyjnego ze
strong skarzaca (zob. postanowienia WSA w Gdansku: z dnia 20 wrzes$nia 2022 r. sygn. akt II SAB/Gd
92/22, z dnia 30 wrze$nia 2022 r., sygn. akt Il SAB/Gd 96/22; WSA w Bialymstoku z dnia: 29 wrze$nia
2022 r., sygn. akt IT SA/Bk 658/22 i Il SA/Bk 663/22; WSA w Szczecinie z dnia 10 pazdziernika 2022 r.,
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sygn. akt I1 SAB/Sz 233/22, CBOSA), a takze postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 14 pazdziernika 2022
r., sygn. akt IV SAB/Po 123/22, nieprawomocne wydane w podobnej sprawie zainicjowanej przez skarzaca.
Powyzsze ustalenia potwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w postanowieniu IV
SAB/Po 126/22 z dnia 23 listopada 2022 r.
Majac na uwadze powyzsze oraz po zapoznaniu si¢ z tre$cig opinii o skardze wyrazonej przez
Komisje Skarg, Wnioskow i1 Petycji Rady Miejskiej Gminy Steszew, postanowiono zarzuty skarzgcej uznaé
za bezzasadne.
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