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Steszew, dnia 26 czerwca 2020 .

Wg rozdzielnika

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na dowozenie ucznidw niepetnosprawnych z terenu gminy
Steszew do placédwek szkolno-wychowawczych wraz z zapewnieniem wykwalifikowanej opieki w roku
szkolnym 2020/2021

PYTANIA | ODPOWIEDZI DO SIWZ

Pytanie 1:

, Zamawiajacy nie uregulowat w SIWZ kwestii bardzo prawdopodobnej i koniecznej tj. ponownego w
okresie planowanego zamdwienia wystgpienia ,,sity wyzszej” (przyczyny zewnetrznej niezaleznej od
Zamawiajgcego i Wykonawecy) w postaci zaistnienia okolicznosci, gdy ze wzgledu na zagrozenie
epidemiologiczne uprawniony organ (np. sanepid, MEN, kuratorium itp.) podejmie decyzje o
zawieszenie zajec szkolnych a w konsekwencji Wykonawca w danym miesigcu nie bedzie mégt
Swiadczy¢ ustugi.

Uzasadnienie:

Przedmiotem zamowienia jest dowozenie ucznidow niepetnosprawnych z terenu gminy Steszew do
placowek szkolno-wychowawczych wraz z zapewnieniem wykwalifikowanej opieki w roku szkolnym
2020/2021.

Zamawiajgcy jest Swiadomy, iz na realizacje umowy bedzie miata wptyw sytuacja epidemiologiczna
panujaca aktualnie i zapowiadany jej wzmozony ,nawrdt” na jesieni tego roku. Jednoczesnie naktada
na Wykonawcéw obowigzki w zakresie m.in. dysponowania okreslong kadrg, wyposazeniem,
optaceniem ubezpieczenia itp. przez caty okres wykonywania umowy, co oznacza, iz Wykonawca
musi — niezaleznie od obiektywnej niemozliwosci wykonania zamowienia — ponosic¢ state koszty
rowniez w przypadku niezaleznych od Wykonawcy i Zamawiajgcego okolicznosci. Wykonawca
podnosi, iz co prawda Zamawiajgcy stosownie do art. 36 ust.1 pkt 16 PZP jest uprawniony do
ksztattowania istotnych postanowien przysztej umowy o zamdwienie publiczne, ale jednoczesnie
musi postepowac w tym zakresie w granicach wyznaczonych przepisami prawa cywilnego. Swoboda
umow, okreslona w art.3531 k.c. znajduje zastosowanie w zamdwieniach publicznych na zasadzie
odestan okreslonych w art. 14 ust. 1 oraz art.139 ust.1 PZP. Jak wskazuje sie w orzecznictwie
swoboda ta nie jest jednak nieograniczona, nie stanowi dowolnosci ksztattowania postanowien
umowy. Zamawiajacy jest przede wszystkich zobowigzany do zachowania wynikajgcej z art. 353 (1)
k.c. reguty, aby tres¢ lub cel umowy nie sprzeciwiaty sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspotzycia spotecznego. Rdwnoczesnie nalezy wskazaé, ze uprawnienie Zamawiajgcego do
uksztattowania w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego warunkéw umowy doznaje
ograniczenia wynikajgcego z ustalonego w art. 5 k.c. zakazu naduzywania prawa podmiotowego.
Zasady w tym zakresie wynikajg ponadto z przepisdw prawa zamoéwien publicznych tj. art. 7 ust.1
PZP, w szczegdlnosci zasady uczciwej konkurencji oraz zasady proporcjonalnosci. Zgodnie z
wskazanymi zasadami Zamawiajgcy zobligowany jest do stosowania w postepowaniu takich srodkéw,
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ktdre sg adekwatne do realizacji danego celu i proporcjonalnie do jego istoty, co powinno przektadac
sie na jak najmniej dotkliwe dla Wykonawcy postanowienia.

Zdaniem Wykonawcy, brak uregulowania kwestii bardzo prawdopodobnego przestoju z
jednoczesnym natozeniem obowigzku statego ponoszenia kosztéw narusza w/w reguty.

Potwierdzeniem w/w stanowiska jest fakt, iz dominujgca jest w aktualnej sytuacji epidemiologicznej
zasada regulacji tych kwestii, o czym $wiadczg — przyktadowe jedynie — zapisy analogicznych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w skali catego kraju:

1)

Gmina Goleniéw: Ogtoszenie nr 5385-N-2020 z dnia 2020-05-12 r. Dowdz dzieci
niepetnosprawnych z Gminy Golenidw do Osrodka Rehabilitacyjno — Edukacyjno —
Wychowawczego Profi — Med. Sp. Z o.0.

Wzér umowy:

§ 28.1. Strony przyjmujg mozliwos¢ zmian postanowien zawartej umowy w przypadku
wystgpienia przyczyn zewnetrznych, niezaleznych od Gminy oraz Przewoznika, w
szczegdlnosci przyczyn zwiqzanych ze zmianami unormowan prawnych majgcych istotny
wplyw na realizacje przedmiotu umowy.

1

W przypadku wystgpienia przyczyn zewnetrznych, niezaleznych od Gminy oraz
PrzewoZnika, w szczegdlnosci skutkujgcych zawieszeniem zajec dydaktycznych w OREW
Goleniow na okres powyzej 10 dni nauki szkolnej w danym miesigcu, strony przyjmujq
mozliwos¢ ustalenia w drodze porozumienia zasad utrzymania stanu gotowosci
PrzewoZnika do swiadczenia ustugi po wznowieniu zaje¢ dydaktycznych w OREW w
Goleniowie.

Opftata za gotowosc o ktérej mowa w ust. 2 obliczona zostanie na podstawie wartosci

kosztdw jakie ponosi PrzewoZnik i stanowic¢ bedzie iloczyn dziennej wartosci kosztow jakie

ponosi on na utrzymanie stanu gotowosci do swiadczenia ustugi i liczby dni
niewykonywania ustugi, o ktérej mowa w paragrafie 1 umowy.

Dzienna wartos¢ kosztdw, o ktérych mowa w ust.3 PrzewoZnik obliczy na podstawie co

najmniej:

1. Kosztu utrzymania pojazdu i innego sprzetu niezbednego do swiadczenia ustugi,

2. Kosztu utrzymania w gotowosci do pracy osob, o ktérych mowa w paragrafie 14 ust.
1 umowy,

3. Innych sktadowych zwiqzanych tylko i wytqcznie z niniejszqg umowgq z uwzglednieniem
ewentualnych kwot otrzymanych w ramach regulacji ustawowych majgcych na celu
tagodzenie skutkdw ekonomicznych zawieszenia transportu osob na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie.

1. Na potwierdzenie ponoszonych przez PrzewoZnika kosztdw, o ktérych mowa w ust.4,
PrzewoZnik przedstawi Gminie stosowne dokumenty lub oswiadczenia.

2. Za date ptatnosci przyjmuje sie dzien obcigzenia rachunku bankowego ptatnika.

3. Zasady okreslone w ustepie 2 nie majg zastosowania w ostatnim miesigcu
obowigzywania umowy.

http://bip.goleniow.pl/zamowienia/pokaz/929.dhtml|

2) Gmina Zukowo: Ustugi w zakresie specjalistycznego transportu drogowego oséb nr
ogtoszenia: 2020/S 117-284191
Wzér umowy:


http://bip.goleniow.pl/zamowienia/pokaz/929.dhtml
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Par. 8 ust. 7 Zamawiajgcy wprowadza mozliwos¢ wyptaty tzw. Swiadczenia postojowego w
kwocie miesiecznej w roku szkolnym 2020/2021 i 2021/2022 — do maksymalnej wysokosci
30.000,00 PLN netto ( w przypadku swiadczenia ustugi). Warunkiem ,,ptatnosci postojowej”
jest zaistnienie okolicznosci, gdy ze wzgledu na zagrozenie epidemiologiczne uprawniony
organ (n. sanepid, MEN, kuratorium itp.) podejmie decyzje o zawieszenie zajec szkolnych a w
konsekwencji Wykonawca w danym miesigcu nie bedzie mdégt swiadczyc ustugi.

https://platformazakupowa.pl/transakcja/357106

Z uzasadnieniem zawartym powyzej wnosimy o zmiane SIWZ poprzez uregulowanie kwestii wyptaty
»Swiadczenia postojowego” w sytuacji wystgpienia ,sity wyzszej” (przyczyny zewnetrznej niezaleznej
od Zamawiajgcego i Wykonawcy) w postaci zaistnienia okolicznosci, gdy ze wzgledu na zagrozenie
epidemiologiczne uprawniony organ (np. sanepid, MEN, kuratorium itp.) podejmie decyzje o
zawieszenie zajec szkolnych a w konsekwencji Wykonawca w danym miesigcu nie bedzie mdgt
Swiadczy¢ ustugi.”

Odpowiedz 1:

Zamawiajgcy nie przewiduje wprowadzenia dodatkowych rozwigzan na wypadek wystapienia
ograniczen zwigzanych z wystgpieniem COVID-19. Zgodnie z art. 15r ustawy z dnia z dnia 2 marca
2020 r. o szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 373 z pdzn. zm.) strony umowy w sprawie zamodwienia publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), niezwtocznie,
wzajemnie informuja sie o wptywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte
wykonanie tej umowy, o ile taki wptyw wystgpit lub moze wystgpic.

Pytanie 2:

, ZWracam sie tez z prosbg o wyjasnienie tresci SIWZ poprzez adekwatne wskazanie szacowanej ilosci
kilometréw w Opisie Przedmiotu Zamdwienia.

Zgodnie z Rozdziatem Il pkt 2.3.2 SIWZ (OPZ) Szacowana dzienna ilos¢ kilometréw wynosi srednio 400
km., maksymalnie 500 km na trasie dom-szkota-dom dla wszystkich pojazddw.

Uzasadnienie

Zdaniem Wykonawcy, ktory aktualnie wykonuje przewozy na tej trasie, w/w opis przedmiotu
zamoéwienia jest nieadekwatny do rzeczywistej ilosci kilometréw, ktéry wynosi okoto 350 km
dziennie.

Z uwagi na fakt, iz tak ustalona maksymalna ilos¢ kilometréow (wedtug ISWZ, w szczegdlnosci
formularza oferty) podstawe oceny ofert, a tym samym podstawe szacowania ceny przez
Wykonawcéw, prowadzi w konsekwencji do wprowadzenia w btgd Wykonawcdw co do faktycznych
kosztéw i wykonania ustugi i kalkulowanego zysku a tym samym uniemozliwia ztozenia oferty
adekwatne]j do rzeczywistego przedmiotu zamdwienia.


https://platformazakupowa.pl/transakcja/357106
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Opis przedmiotu zaméwienia — co oczywiste — wptywa na przebieg postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz stanowi o istotnych postanowieniach pdzniejszej umowy. Okreslenie
przedmiotu zamdwienia jest obowigzkiem i jednoczesnie uprawnieniem zamawiajgcego. Musi go
wykonaé zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych — w sposdb jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie
wymagania i okolicznosci moggce mieé¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

Opis przedmiotu zamoéwienia musi uwzgledniac¢ wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mieé
wplyw na sporzadzenie oferty, w tym réwniez umozliwi¢ wykonanie obliczenia ceny oferty z
uwzglednieniem wszystkich czynnikéw (elementéw) majgcych wptyw na jej wysokosé.

Opis przedmiotu zamdwienia musi wiec — zgodnie z art.29 ust.1 Pzp — posiadaé nastepujace cechy:

1) by¢ wyrazny, doktadnie okreslony, miec tylko jedno znaczenie (musi by¢ rozumiany przez
wszystkich zainteresowanych) i nie moze budzi¢ watpliwosci;

2) przedstawiaé przedmiot zamowienia wszechstronnie, dogtebnie, szczegétowo i doktadnie;
opis powinien zawiera¢ mozliwie wszystkie niezbedne informacje o podmiocie zamdwienia;

3) musi by¢ scisty, precyzyjny, odznaczac sie starannoscig i dbatoscig o szczegdty;

4) musi by¢ fatwy do zrozumienia, oczywisty w zatozeniach i wyrazny.

Zawyzenie faktycznej ilosci kilometréw przewozu nie spetnia powyzszych warunkdéw.

Z uwagi na powyzsze wnosimy o zmiane SIWZ poprzez adekwatne okreslenie w OPZ szacowanej ilosci
kilometréw przewozu.”

Odpowiedz 2:

Zamawiajgcy w pkt 2.3.2. SIWZ wskazat, ze planowana liczba kilometréw i kurséw jest wartoscia
szacowang i moze ulec zmianie w zaleznosci od planu lekcji w szkotach, do ktérych dowozeni bedg
uczniowie. Zamawiajacy nie jest organem prowadzgcym dla szkdt, do ktérych uczeszczajg uczniowie
niepetnosprawni i nie ma wptywu na plan zajeé¢. Rozkfad zajeé dla dzieci niepetnosprawnych
powoduje zmienng liczbe kilometréw jakie wykonawca bedzie pokonywacé na trasie dom-szkota-dom.
W pkt 14.2. SIWZ, zamawiajacy wskazat, ze cena nie bedzie jedynym kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty. Zamawiajgcy w opisie przedmiotu podat wszystkie zatozenia, ktérymi
kierowat sie przy szacowaniu liczby kilometréw, zaznaczajac, ze mozliwe jest wykonanie umowy w
mniejszym zakresie. Wykonawca powinien wzigé te okolicznos$ci pod uwage przy kalkulacji ceny.

Otrzymuija:

1. Wykonawcy
2. BIP
3. a/a
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