Rada Miejska

Gminy Steszew UCHWAEA NR XXVII/242/2013

Rady M"iejskiej Gminy Steszew

z dnia 7 maja 2013 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Steszewa

Na podstawie art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1990r. - kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013r. poz. 267) Rada Miejska Gminy Steszew uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadng skarge Pana . } z dnia 17.04.2013r. na dziatalnos$¢

Burmistrza Steszewa w zwigzku z odmowa wydania decyzji okreélajacej Srodowiskowe uwarunkowania

dla realizacji przedsigwzigcia polegajacego na budowie dwéch elektrowni wiatrowych o mocy 0,8 MW

kazda, na dzialce o nr ewid. 230, obreb Zamystowo, gmina Steszew.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Gminy Steszew do poinformowania skarzacego o

sposobie zatatwienia skargi

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

W dniu 18 kwietnia 2013r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej Gminy Steszew wplynela skarga na

dziatalno$¢ Burmistrza Steszewa zloZona przez Pana , zamieszkatego w

dotyczaca sposobu postepowania i zalatwiania sprawy przez Burmistrza Steszewa
'dotyczqcej wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajacego na
budowie dwéch elektrowni wiatrowych na dziaice nr 230, obreb Zamystowo. Pan
podaje, iz powodem zlozenia skargi jest czas zalatwiania sprawy tj. od 2008r. Ponadto wskazuje na

lekcewazenie decyzji i postanowien innych organéw oraz na ,zmanipulowang” rozprawe administracyjna.

Wnosi o zajecie stanowiska przez Rade w powyzszej sprawie.

Badajgc wniesiona skarge organ ustalil nastepujgcy stan faktyczny.

Pan
wystapit o wydanie decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach zgody na realizacje przeasiqwzigcia polegajacego na budowie dwéch elektrowni
wiatrowych o mocy 0,8 MW kazda, na dzialce o nr ewid. 230, obreb Zamystowo, gmina Steszew. Po
uzupetnieniu przez inwestora brakéw wniosku wszczete zostato postepowanie administracyjne. W toku
prowadzonego postepowania ustalono, Ze skariacy nie wskazal wszystkich stron postepowania. W
ramach czynnoéci sprawdzajgcych Burmistrz Steszewa ustalil, Ze trzy strony postepowania nie Zyja.
Poniewaz osoby te byly wtascicielami nieruchdmoéci bezposrednio sasiadujacych z nieruchomoscia, na
ktérej miata by¢ realizowana inwestycja polegajgca na budowie elektrowni wiatrowej, Burmistrz
Steszewa przystapit do ustalenia spadkobiercéw po zmarfych stronach. Poszukiwanie spadkobiercow
byto niezbedne dla dalszego prowadzenia postepowania administracyjnego. Organ zwracat sie takze do
skarzgcego o wskazanie spadkobiercéw stron postepowania, ale nie uzyskat w tej sprawie wiarygodnych
wyjasnien. Orzecznictwo sadéw administracyjnych jednoznacznie wskazuje, Ze za strone pbste;powania w
sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia uzna¢
nalezy te osoby, ktorych hieruchomos’ci bezposrednio przylegaja do terenu, na ktérym na by¢ realizowane
planowane przedsiewziecie - wyrok NSA z dnia 20.04.1998r., sygn. akt IVSA 1106/97, z dnia 5.02.1998r.
SA/Po 1242 /97, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 13.01.2009r., sygn.
akt II SA/Bk 842/07; wyrok NSA z dnia 24.06.2009 r., sygn. akt II OSK 771/08. W celu ustalenia oséb
uprawnionych do wystepowania w toczacym sie postepowaniu administracyjnym Burmistrz Steszewa
podjat czynnosci przewidziane przepisami prawa. Burmistrz Steszewa poszukiwal najpierw informacji o
aktach stanu cywilnego os6b zmartych i widniejacych w tresciach ksigg wieczystych nieruchomosci
" sgsiadujgcych z niéruchomoécig skarzgcego, na ktorej ma by¢ realizowana-budowa elektrowni wiatrowej.
Po ustaleniu, ze ujawnione w treéci ksiag wieczystych osoby nie Zyja - co zostato potwierdzone
odnalezionymi aktami zgondw, przystapiono do ustalenia spadkobiercéw ustawowych. W tym celu organ
ztoiyt do whasciwych rzeczowo sgdéw powszechnych wnioski o wydanie postanowien o stwierdzeniu
nabycia spadku po osobach bedgcych wiascicielami nieruchomosci sgsiadujgcych z. nieruchomoscia

skarzacego. Na wezwanie sadu o wskazanie wszystkich uczestnikéw postepowania spadkowego oraz



zloZenie zapewnienia spadkowego ogloszono o poszukiwaniu spadkobiercow. Wobec faktu, ze Burmistrz
Steszewa nie posiadal informacji o potencjalnych spadkobiercach ustawowych i informacji takich nie
ujawnial réwniez skarzacy, Sad Rejonowy w Poznaniu na podstawie art. 672 Kodeksu postepowania
cywilnego wezwal przez ogloszenie potencjalnych spadkobiercéw do udzialu w postepowaniu. Po
wydaniu postanowienia o ogtoszeniu Sad Rejonowy zawiesza postepowanie na czas co najmniej szesciu

miesiecy. W trakcie dalszych czynnodci wyjasniajgcych Burmistrz Steszewa zwrécit sie do Sadu

Rejonowego w Poznaniu o dokonanie przegladu przeprowadzonych i zakonczonych prawomocnie
postepowan spadkowych. W przypadku jednego ze spadkodawcéw ujawniono, Ze toczylo sie
postepowanie spadkowe i zostato juz ono prawomocnie zakoniczone. Co do pozostalych spadkodawcow
po okresie zawieszenia na poszukiwanie spadkobiercow, ustalono ostatecznie kto i w jakiej czesci

dziedziczy. W efekcie poszukiwan organ ustalit pelna liste stron postepowania 1 przystgpita do

merytorycznego rozpatrywania ztozonego wniosku.

W trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego Burmistrz Steszewa wystapit do

wilasciwych organéw o zajecie stanowiska w sprawie budowy elektrowni wiatrowej. Ponadto z uwagi na

zdecydowany sprzeciw stron postepowania oraz mieszkaicéw przeciwko budowie elektrowni

wiatrowej, Burmistrz Steszewa postanowil przeprowadzi¢ rozprawe administracyjna. W jej trakcie
skarzacy mial mozliwo$¢ wyjasnienia stronom swojego stanowiska w sprawie oraz zloZy¢ ewentualne
zapewnienia do bezpieczeistwa i zdrowia os6b, ktére miaty zamieszkiwaé w przyszlosci w poblizu

elektrowni wiatrowej. Rozprawa administracyjna nie spowodowata zmiany stanowiska stron

postepowania. Wobec powyzszego Burmistrz Steszewa przystapit do oceny zebranego w sprawie
materiatu dowodowego.

Po analizie zgromadzonego materiatu organ odméwit okreélenia $rodowiskowych uwarunkowan dla
realizacji wnioskowanego przedsiewziecia. Burmistrz Steszewa uznal zglaszane przez strony i

mieszkarnicow zastrzezenia i cbawy odnoszgce sie do negatywnego wplywu, planowanej przez skarzgcego

inwestycji, dla zdrowia i Zycia ludzi. Skarzacy wniést odwotanie do Samorzgdowego Kolegium

Odwotawczego w Poznaniu. Odwotanie zostato w ustawowym terminie przekazane przez Burmistrza do
organu odwotawczego.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze po rozpatrzeniu odwotania uchylito decyzje Burmistrza w
caloéci i przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia (decyzja nr SK0.051.405.227.2012 z

31.12.2012r). W decyzji wskazano, iz jezeli organ uznal watpliwosci wyrazone przez spoteczenstwo za

uzasadnione istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia dowodu w postaci opinii biegtego na okolicznos¢

wplywu planowanego przedsiewziecia na $rodowisko.

Po uplywie terminu, w ktérych strona postepowania mogta wnies¢ skarge do  Wojewédzkiego
Sadu Administracyjuego organ przystapit do ponownego rozpatrzenia sprawy. W dniu 3.04.2013r.
zlecono opracowanie ekspertyzy na okoliczno$é wptywu planowanego przedsigwziecia na Srodowisko.

Biegly po zapoznaniu sie z dokumentami (podczas spotkania w dniu 8.04.2013r.) stwierdzit, iz do

wydania opinii jest mu potrzebne uzupetnienie do raportu jakie inwestor przedktadal w Regionalne;j



Dyrekeji Ochrony Srodowiska. W zwiazku z powyzszym organ niezwlocznie wystapit do ww. organu o

udostepnienie uzupelnien.
Na podstawie ustalonego stanu faktycznego organ zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest bezzasadna.

W toku postgpowania wyjasniajgcego zarzuty skargi nie potwierdzily sig. Burmistrz Steszewa
prowadzit postepowanie zgodnie z obowiazujacym prawem. W trakcie postepowania ujawniono iz trzy
strony postgpowania nie Zyjg, a rodzina nie przeprowadzila postepowan spadkowych. Organ podjat
dziatania zmierzajgce do ustalenia stron postepowania. Ustalanie danych spowodowalo znaczne
wydluZenie prowadzonego postepowania. Na organie ciazy obowigzek wlasciwego ustalenia stron
postepowania, by nie narazi¢ si¢ na wznowienie postepowania z powodu nieuczestniczenia strony w
postepowaniu, a w dalszej kolejnosci na roszczenia odszkodowawcze oséb, ktére wskutek takiego
zaniechania poniosty szkode. Organ zwrécit sie tez do wilasciwych organéw o uzgodnienie

przedsiewziecia. Na wniosek skarzacego zawieszono postepowanie na okres szeSciu miesiecy, by

umozliwié mu uzupelnienie raportu. Zarzut sterowanej rozprawy administracyjnej nie znalazi

potwierdzenia i jest chybiony. Co do zarzutu ,grania na zwioke” tez nie znalazly potwierdzenia, gdyz
organ po otrzymaniu decyzji Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego w dniu 15.02.2013r. nie podijat
dziatan przez okres 30 dni, w ktérych strona postgpowania mogta nie$¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego. Po tym terminie, kierujac sie wskazaniami Koiegium, Burmistrz Steszewa zwrdcit sie
do biegtego, by zajat stanowisko w tej sprawie. Biegly po zapoznaniu sie z dokumentami stwierdzit, iz do
wydania opinil jest mu potrzebne uzupelnienie do raportu jakie inwestor sktadat w Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska. Stad koniecznoéé wystapienia do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska o ten

dokument, by opinia biegtego byla oparta na wszystkich dokumentach, ktérymi dysponowat organ.

Biorac pod uwage powyisze nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie czynno$ci w powyZszej sprawie

podejmowane byly przez Burmistrza Steszewa zgodnie z obowigzujgcym prawem, a skarga jest

bezzasadna.



