Uchwala Nr XXV/270/2017
Rady Miejskiej Gminy Steszew
z dnia 16 maja 2017r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Steszew
na lata 2017 — 2019.
Na podstawie art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zast¢pczej ( tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 697)
Rada Miejska Gminy Steszew

uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala sig Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Steszew na lata

2017 — 2019 stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Stgszew.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr XXV/270/2017
z dnia 16 maja 2017r.

Zgodnie z art.176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3 — letniego
gminnego programu wspierania rodziny.

Niniejszy program jest zgodny ze ,, Strategia Rozwiazywania probleméw spotecznych gminy
Steszew na lata 2008 — 2017”. Zadaniem programu wspierania rodziny jest zapobieganie
dysfunkcji rodziny poprzez tworzenie systemu wspomagajacego rodzine, dzieci i mtodziez, w
taki sposob aby byla w stanie samodzielnie zmierzyé si¢ z wlasnymi problemami. Pomoc
powinna mie¢ na celu podtrzymanie umiej¢tnosci uczestnictwa w Zyciu spotecznosci lokalnej
i pelnieniu rdl spotecznych poprzez wzmocnienie zasobéw tkwiacych w poszczeg6lnych
czlonkach rodziny, poprawe jakosci zycia rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

wspieranie rodzicéw w pelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawezych.




Zalacznik do Uchwaly Nr XXV/270/2017
Rady Miejskiej Gminy Steszew
z dnia 16 maja 2017 r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2017-2019

Steszew 2017




Wprowadzenie

Obowiazek opracowania i realizacji Programu wspierajgcego rodzine naktada na gminy
Ustawa z dnia 09 czerwca 201 1r.0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Zatozeniem Programu jest wspieranie rodzin, w szczegélnosci tych, w ktérych wystepuja
problemy opiekuficzo — wychowawcze. Obecny Program zakiada kontynuacje dziatan
profilaktycznych na rzecz rodziny poprzez doskonalenie metod pracy z rodzing oraz
wprowadzanie nowych form pomocy rodzinie w zaleznosci od potrzeb. Program zostat
opracowany na podstawie sprawozdan Osrodka Pomocy Spofecznej w Steszewie oraz
dotychczasowych do$wiadczen wynikajacych z pelnienia obowigzkéw zawodowych
pracownikow socjalnych i asystenta rodziny.

Przy tworzeniu Programu uwzglgdniono aktualng sytuacje spoleczno — ekonomiczng
polskich rodzin m.in. rzadowy program Rodzina 500 Plus. Wyplacane érodki finansowe w
ramach Programu Rodzina 500 Plus maja postuzy¢ jako czesciowe pokrycie kosztow
zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych dzieci, ktére nie zawsze sg uwzgledniane w
rodzinach dysfunkcyjnych. W wyniku zmian w sytuacji dochodowej wielu rodzin zmniejsza
si¢ liczba klientéw korzystajacych z swiadczen pomocy spotecznej. To pozwala pracownikom
socjalnym na skoncentrowaniu swoich dzialan na pracy socjalnej. Dzigki takim mozliwoséciom

pracy pracownikéw socjalnych, dziatania m.in. na rzecz rodzin z dzieémi beda skuteczniejsze.

ZADANIA GMINY WYNIKAJACE Z USTAWY O WSPIERANIU RODZINY I SYSTEMIE

PIECZY ZASTEPCZE]J:

Zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych

gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo—wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych,
¢) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,




b) kosztéw zwiazanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art 29 pomoc rodziny
wspierajacej ust. 2, ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) wspoétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwee opiekuiiczo—terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo—finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 zadania ministra wtasciwego do spraw
rodziny ust. 3;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej

trudnosei w wypetnianiu funkcji opiekuniczo—wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy.

L Diagnoza
Problemy spoteczne w Gminie Stgszew rozwiazuje przede wszystkim Osrodek Pomocy

Spolecznej, przy wspélpracy sadu i jego organéw pomocniczych, Policji, instytucji
oswiatowych, podmiotéw leczniczych, a takze organizacji pozarzadowych, kosciola i
$rodowiska lokalnego.
Na rzecz rodziny szerokie dziatania prowadzi Zesp6! ds. Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie. Zespét m.in. diagnozuje problem przemocy w rodzinie, podejmuje dziatania w
srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie i majace na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
rozpowszechnia informacje o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym, opracowuje procedury postepowania w zwigzku z wystapieniem
przemocy w rodzinie.
Powodem, dla ktérego mieszkancy gminy najczesciej ubiegali sie o pomoc spoteczng bylo:
bezrobocie, niepelnosprawnos¢, diugotrwata choroba, bezradno$é w sprawach opiekuniczo—
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Czesto niezaradno$é rodziny w
opiece 1 wychowaniu dzieci laczyla si¢ z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia i przemoc
domowa.

Tabela nr 1: Liczba $§wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej

Rok Liczba $wiadczeniobiorcow
2014 | 460
2015 301
2016 260

Zr6dlo: Opracowanie wiasne OPS w Steszewie



Z przedstawionych danych wynika, ze najwieksza liczba 0s6b i rodzin korzystata z
swiadczen pomocy spolecznej w 2014 roku, w kolejnych latach nastapilo znaczne zmniejszenie
liczby swiadczeniobiorcéw. Wplyw na takg sytuacj¢ niewatpliwie ma fakt zmniejszenia stopy
bezrobocia w powiecie poznariskim, a w 2016 roku dodatkowym atutem jest Rzadowy program
»Rodzina 500+
Tabela nr 2:Liczba rodzin z dzieémi korzystaj acych z pomocy spolecznej w latach 2014-2016

Rok Ogotem rodziny 1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci i wiecej
z dzie¢mi

2014 198 74 70 54

2015 130 46 49 35

2016 129 47 46 35

Zrodlo: Opracowanie wiasne OPS w Steszewie
Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzié, ze w 2014 roku liczba rodzin z dzieémi

stanowita 43% ogolne;j liczby $wiadczeniobiorcow, w 2015 roku réwnie 43%, aw 2016 roku
49%. Pod wzgledem charakterystyki rodzin obserwujemy, ze w 2014 roku z $wiadczen
pomocy spolecznej najwigeej skorzystato rodzin z jednym dzieckiem, w 2015 roku z dwojka
dzieci, a w 2016 roku znowu z jednym dzieckiem. Ogolnie rzecz biorgc mozna zauwazyé, ze
od 2015 roku liczba rodzin otrzymujacych $wiadczenia pozostaje na niezmienionym poziomie.

Tabela nr 3: Gléwne powody przyznania pomocy w latach 2014- 2016.

Gtoéwne powody 2014 2015 2016
przyznania pomocy . . . . :
Liczba | Liczba Liczba | Liczba Liczba | Liczba
rodzin | osébw rodzin | oséb w rodzin | os6b w
rodzinach rodzinach rodzinach
Bezrobocie 136 397 89 276 64 197
niepelosprawno$é 98 222 72 150 61 106
Dhugotrwata lub 134 291 118 225 112 191
cigzka choroba
Bezradnos¢ w
sprawach 73 290 46 172 31 114
opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzeniu gosp.
domowego
33 85 18 44 I 22
alkoholizm
3 9 0 0 1 2
Przemoc w rodzinie

Zrédto: Opracowanie wlasne OPS w Steszewie



Przedstawiajac powyzsza tabele, nalezy podkreslic, ze przedstawione dane nie stanowia
sumy danych przedstawionych w tabeli nr 1, poniewaz w przypadku rodziny moze wystapié
wigcej niz jedna przestanka majaca wplyw na przyznanie pomocy. Natomiast analizujgc dane
zawarte w tabeli konieczne jest zwrdcenie uwagi na fakt, ze na przestrzeni badanego okresu
dominujacym problemem rodzin jest bezrobocie, ktére pomimo tendencji spadkowej ciagle
odgrywa wazny problem. Inng, bardzo niepokojacg kwestig jest — dtugotrwala lub ciezka
choroba, bo dotyczy: w 2014 roku 29% ogdlnej liczby swiadczeniobiorcéw , w 2015 roku 39%
aw 2016 roku 43 % klientéw pomocy spoteczne;j.

Tabela nr 3: Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny

Rok 2014 2015 2016
Liczba rodzin
objetych pracg 16 15 18
asystenta rodziny
Liczba dzieci w
rodzinach obj¢tych 40 31 42
pracg asystenta
rodziny

Liczba asystentow 1 1 1
rodziny
zrodlo: opracowanie wlasne OPS w Steszewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Stgszewie zatrudnia 1 asystenta rodziny, ktory swoim

dzialaniem udziela pomocy rodzinom z trudnoéciami opiekunczo-wychowawczymi. Wsparcie
w postaci obecnosci opiekuna rodziny ma ochroni¢ rodziny przed umieszczeniem dzieci w
pieczy zastgpczej. Zakres obowigzkOw asystenta rodziny obejmuje cztery obszary:
bezposrednia prace z rodzicami, bezposrednig prace z dzieémi, dziatania posrednie realizowane
na rzecz dziecka i rodziny, organizacje¢ wlasnego warsztatu pracy. To m.in. motywowanie
cztonkow rodziny do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, a w konsekwencji poprawa bytu
materialnego. Asystent rodziny stale wspotpracuje z jednostkami administracji rzagdowej 1
samorzadowe], wlasciwymi organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami
specjalizujgeymi si¢ w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny.

Asystent rodziny nie musi wspolpracowaé wylacznie z jedna rodzing. Liczbarodzin, z ktérymi
asystent moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace uzalezniona jest od stopnia trudnosci
wykonywanych dziatan w przypadku kazdej z nich. Nie moze by¢ to jednak wigeej niz 15
rodzin jednoczesnie.

Tabela nr 4: Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w poszezegdlnych latach oraz
koszty Gminy Steszew wynikajace z realizacji Ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy

zastepczej.



Rok 2014 2015 2016
Liczba dzieci

przebywajacych  w 22 . 23 16
pieczy zastepczej

Odptatnosé gminy za

pobyt dzieci w pieczy 229 356,40 274 815,24 248 337,13
zastepczej

Zrédlo: opracowanie wlasne OPS w Steszewie
Z powyzszych danych mozna zauwazy¢ na przestrzeni badanych lat spadek liczby

dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej. Wynika on z faktu, ze dzieci uzyskaty petnoletnogé
i opuscily placéwki, powracajac do rodzin. Ponadto w 2016 roku nie bylo koniecznosci
podejmowania dziatan zwigzanych z kierowaniem dzieci do pieczy zastepezej. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze koszty utrzymania dzieci w pieczy zastepczej wzrastaja. Jest to
podyktowane faktem, iz na mocy art. 191 ust. 9 i 10 Ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w przypadkﬁ umieszczenia dziecka w pieczy
zastepezej gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
£0 po raz pierwszy w pieczy zastepczej wspotfinansuje pobyt tego dziecka w pieczy zastepczej,
w wysokosct:

1) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

2) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

3) 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Glowne dzialania podejmowane na rzecz rodziny z dzieé¢mi w latach 2014-

2016

Glownym celem wspierania rodziny byta (i jest) poprawa funkcjonowania rodziny ~ w
zakresie wypelniania roli opiekuniczo—wychowawczej. w rodzinach wymagajgcych wsparcia
asystenta prowadzona byla praca majaca na celu rozwigzywanie problemow opiekuﬁczo—
wychowawczych, socjalno—bytowych. Praca pracownika socjalnego i asystenta rodziny w
rodzinach problemowych spowodowata, ze funkcjonowanie mniektérych rodzin na wielu
ptaszczyznach poprawito si¢ m.in. przywrécono kompetencje rodzicielskie, prace zrodzing
w formie pomocy terapeutycznej, podjgcie leczenia odwykowego; poprzez pozytywng zmiane
w sferze zawodowe] rodzicéw, poprzez nawigzanie wspélpracy z Powiatowym Urzedem
Pracy, podjeciem/utrzymaniem pracy; w sferze socjalnej poprzez splacanie zadtuzenia w
oplatach za czynsz, zlozenie wniosku o dodatek mieszkaniowy, zabezpieczanie dzieci w
$wiadczenia alimentacyjne, zlozenie wniosku o mieszkanie socjalne, finansowanie pobytu

dzieci w przedszkolu; w organizacji czasu wolnego poprzez organizowanie i propagowanie



dziatan na rzecz §rodowiskowych form spedzania czasu wolnego dzieci, wyjazdy dzieci na

kolonie.

II. Cele programu:

Cel glowny

Stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w $rodowisku rodziny
biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkeyjnych w prawidtowym wypelnianiu obowigzkow
opiekunczo — wychowawczych w gminie Steszew.

Cele szczegolowe:

1. Zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom biologicznym w prawidtowym pehieniu
funkcji opiekuniczo-wychowawczej.

2. Zapewnienie ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych przemoca.

Dla osiagnigcia powyzszych celow beda prowadzone nastepujace dzialania:

1.Wspieranie rodzicow w funkcji opickuriczo-wychowawczej poprzez wspolprace z
asystentem rodziny.

2. Prowadzenie wszechstronnej pracy socjalnej z rodzina.

3.Podejmowanie dziatai w celu pozostawienia dzieci w rodzinie biologicznej oraz
przywrdcenie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej rodzinom biologicznym.

4. Organizowanie specjalistycznego poradnictwa.

5. Podejmowanie dziatan profilaktycznych sprzyjajacych umacnianiu rodziny (m.in. poprzez
realizacj¢ projektéw socjalnych).

6. Pomoc dydaktyczna dzieciom majacych problemy w nauce m.in. poprzez ushugi
wolontariatu.

7. Wspolpracg z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi

na rzecz dziecka i rodziny.

II1. Zrédla finansowania

1. Budzet gminy.

2. Budzet panstwa.

3. Srodki zewnetrzne pozyskiwane w ramach funduszy z UE.

IV. Monitoring Programu

Monitoring programu bedzie oparty na gromadzeniu, analizie i interpretacji danych. Zostang

one pozyskane poprzez bezposrednia rozmowe, obserwacje lub telefoniczny kontakt z




rodzicami biologicznymi, opiekunami pieczy zastepezej, $rodowiskiem sasiedzkim,
pracownikami instytucjonalnych form pomocy rodzinie. Osrodek Pomocy Spolecznej w
Steszewie w terminie do 31 marca kazdego roku sporzadzi sprawozdanie rzeczowo-finansowe

z zakresu wspierania rodziny.
V. Odbiorcy Gminnego Programu Wspierania Rodziny
Rodziny z miasta i gminy Steszew ze szczegolnym uwzglednieniem rodzin niewydolnych

wychowawczo.
VL. Oczekiwania i rezultaty

1.Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuficzo —wychowawczymi.

2.Poprawa bezpieczeristwa rodziny i dziecka.

3.Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie.

4.Przeciwdziatanie umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej.

5.Poprawa funkcjonowania rodziny w celu stworzenia odpowiednich warunk6w
umozliwiajacych powrot dzieci z pieczy zastgpczej do rodziny

biologicznej.




