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UCHWALA NR XV/119/2019
RADY MIEJSKIEJ GMINY STESZEW
z dnia 25 wrzesnia 2019r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Gminy Steszew

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) Rada Miejska Gminy
Steszew uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge Mirostawa Gugaly w sprawie dziatan Burmistrza
Gminy Stgszew w zakresie opracowania dokumentacji projektowej funkcjonalnych punktow
przesiadkowych w Steszewie i Strykowie.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Gminy Steszew do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi. Ve

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE
[

Pismem z dnia 7 sierpnia 2019 roku Mirostaw Gugala wniost skarge na dziatania Burmistrza
Gminy Stgszew w zakresie realizacji procedury przetargowej i udzielenia zaméwienia publicz-
nego z dnia 23 grudnia 2016 roku (BZP 372972) dotyczacy opracowania dokumentacji projek-
towej funkcjonalnych punktow przesiadkowych w Steszewie i Strykowie. Skarzacy podniost,
ze dostarczony projekt:

1) nie zawiera wszystkich elementéw okreslonych w SIWZ;

2) nie zostat zweryfikowany przez zamawiajacego w zakresie zgodnos$ci z MPZP,
co zdaniem skarzacego mogto doprowadzié¢ do naruszenia PZP oraz generowania nienaleznych
lub dodatkowych $rodkéw budzetowych. Ponadto skarzacy uwaza, ze dostarczony projekt nie
jest zgodny z Koncepcja Modernizacji Uktadéw Drogowych opracowang na zlecenie Stowa-
rzyszenia Metropolii Poznan i nie uwzglednia MPZP.

Dokonujgc ustalenia stanu faktow istotnych dla rozstrzygniecia skargi, wskazaé nalezy, ze
Gmina Steszew wraz Powiatem Poznanskim realizuje inwestycje polegajgcg na budowie punk-
tow przesiadkowych dla mieszkancow korzystajacych z publicznego transportu zbiorowego,
glownie o kolejowego. Wezty przesiadkowe maja by¢ wykonane przy dworcach kolejowych w
Stgszewie i Strykowie. Celem uzyskania dofinansowania zdania ze srodkéw pochodzacych z



Unii Europejskiej w ramach programu WRPO 2014-2020 przystapiono do sporzadzenia doku-
mentow niezbednych do zlozenia wniosku o dofinansowanie. Zarzadzajacy programem — Mar-
szalek Wojewodztwa Wielkopolskiego informowat, ze wnioski bedg przyjmowane w 2018
roku. Wobec tego Gmina Stgszew w 2016 roku przystapita do opracowywania dokumentéw
wymaganych od wnioskodawcow programu. W tym celu rozpoczeto procedure uzyskania w
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (dalej RDOS) decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowan zgody na realizacje¢ inwestycji. Ponadto przystapiono do sporzadzenia projektu budow-
lanego 1 uzyskania pozwolenia na budowe. W trakcie realizacji tych procedur doszto do op6z-
nienia w uzyskaniu decyzji srodowiskowej z powodu opdznien w postepowaniu administracyj-
nym prowadzonym przez RDOS. OpéZnienia te uniemozliwialy sprawne prowadzenie prac nad
projektem budowlanym i uzyskaniem pozwolenia na budowe. Ponadto w 2017 roku Marszalek
Wojewodztwa poinformowal zainteresowanych, ze przyspieszyl termin sktadania wnioskéw o
dofinansowanie w ramach programu WRPO 2014-2020 i ustalil, ze nowy termin uplywa w
2017 roku. Ponadto podano, ze sktadajac wniosek o dofinansowanie mozna zastgpié¢ projekt i
pozwolenie na budowe Programem Funkcjonalno-Uzytkowym. W konsekwencji tych zdarzen
Gmina Steszew ograniczyla zakres zlecenia projektu budowlanego i zamdwila zgodnie z wy-
maganiami Urz¢du Marszatkowskiego Program Funkcjonalno-Uzytkowy. Wraz z ogranicze-
niem zakresu zamdwienia nastapito umniejszenie wynagrodzenia wykonawcy. Sporzadzenie
tych dokumentow umozliwito Gminie zlozenie wniosku i uzyskanie w konsekwencji dofinan-
sowania inwestycji. Obecnie po podpisaniu umowy z wykonawca inwestycja jest realizowana
w formule zaprojektuj i zbuduj. Wykonawca sporzadzi projekt weztéw przesiadkowych oraz
wykona prace budowlane.

Odnoszac sig do podnoszonej przez skarzacego kwestii niezgodnosei Programu Funkcjo-
nalno-Uzytkowego z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (dalej MPZP), w
zakresie budowy Sciezek rowerowych, nalezy zauwazy¢, ze MPZP przewiduje mozliwosé wy-
konania $ciezek rowerowych, a nie obowiazek ich wykonania. Gmina Steszew przystepujac do
planowania inwestycji w wezly przesiadkowe brata pod uwage mozliwo$é wybudowania sze-
regu Sciezek rowerowych. W trakcie sporzadzenia projektu budowlanego i dokonania doktad-
nych pomiaréw z uwzglednieniem naniesionych w zasobie geodezyjnym zmian przebiegu gra-
nic nieruchomosci sasiadujgcych z planowang inwestycja, ustalono, ze wykonanie $ciezek wig-
zaloby si¢ z koniecznoscia usunigeia istniejacej zieleni, a w szczeg6lnosci wieloletnich drzew.
W konsekwencji w pasie drogowym nie ma mozliwosci umieszezenia sciezki rowerowej. Po-
nadto analizy intensywnosci ruchu pojazdow na ulicy Lipowej w Strykowie wykazaty, ze jest
on niewielki, a wycinka drzew spowodowataby znaczny uszczerbek w $rodowisku. Ponadto
podnoszony przez skarzacego brak zgodnosci Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (dalej
PFU) z MPZP w zakresie liczby zjazdoéw na posesje, wyjasni¢ nalezy, ze w PFU wszystkie
posesje majg przewidziany jeden zjazd.

Przechodzac do zarzutu skargi dotyczacego niezgodnosci Koncepceji Modernizacji Uktadow
Drogowych (dalej KMUD) opracowanej na zlecenie Stowarzyszenia Metropolii Poznad z
MPZP, wskaza¢ nalezy, ze KMUD nie jest zatacznikiem do MPZP. Ponadto koncepcja moze
zawiera¢ wskazowki do realizacji przedsigwzie¢ w niej przewidzianych, a ktore moga, ale nie
muszg by¢ uwzglednione w MPZP.



Co do podnoszonego przez skarzacego zarzutu, ze PFU nie jest zgodny z wnioskami miesz-
kancow Strykowo 1 poparciem jakiego udzielit Burmistrz Gminy Stgszew mieszkancom Stry-
kowa w jego pismie z dnia 31 maja 2016 roku, adresowanym do Generalnej Dyrekeji Drog i
Autostrad (dalej GDDKIiA), ustalono, ze burmistrz z catg stanowczoscia w ramach swoich kom-
petencji poparl mieszkancéw Strykowa. Zorganizowal takze spotkanie mieszkancow w Stry-
kowie z udzialem przedstawicieli GDDKIA. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze wnioski te byly skla-
dane w ramach wykonywania przez GDDKIiA modernizacji drogi krajowej nr 32 na odcinku
przebiegajacym przez Strykowo. Gmina nie posiada uprawnien do wladczego oddziatywania
na GDDKIiA.

W zakresie zarzutu skargi dotyczacego odwodnienia ul. Lipowej w Strykowie, ustalono, ze
projektowane odwodnienie ulicy jest zgodne z MPZP.

Podnoszone przez skarzacego watpliwosci co do utozenia naktadki asfaltowej na ul. Lipowej
w Strykowie zostaly juz wyjasnione wezesniej przeprowadzonymi badaniami podtoza, na kto-
rym wlozony jest istniejacy bruk. Wyniki tych badan wykazaly zgodnos¢ podloza z obowigzu-
Jjacymi przepisami.

Wobec powyzszego skarge Mirostawa Gugaty uznaje sie za bezzasadna.




